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A. Bestuursverslag 
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Voorwoord 

Stichting Conexus biedt u hierbij de jaarstukken over de periode 1 januari 2022 tot en met 31 december 
2022 aan.  
 
De jaarstukken bestaan uit:  

 het Bestuursverslag 2022, inclusief verslag van de Raad van Toezicht; 
 de Jaarrekening 2022; 
 de Controleverklaring 2022. 

 
Met de jaarstukken legt het College van Bestuur verantwoording af over het beleid en beheer zoals 
gevoerd in het betreffende verslagjaar. De jaarstukken dienen te worden gezien als sluitstuk van de 
beleids- en beheercyclus. Met de oplevering van de jaarstukken is uitvoering gegeven aan een 
wettelijk voorschrift. Conexus verantwoordt zich hiermee ten overstaan van Min OCW, de gemeenten 
Nijmegen en Heumen in het kader van toezicht op het openbaar onderwijs en gemeente Nijmegen 
daar waar het de verantwoording van de doorgedecentraliseerde huisvestingsmiddelen betreft. 
Daarnaast wordt hiermee verantwoording afgelegd aan de medezeggenschap, subsidieverleners en 
overige belanghebbenden.  We hebben het format van de PO Raad gebruikt om zo ook mee te 
werken aan de vergelijkbaarheid van de verantwoording die we als sector als geheel afleggen.  
 
De crisis ligt achter ons 
Het jaar 2022 is op de eerste plaats het eerste jaar na Corona. Het jaar waarin het schooljaar 2021-2022 
op een bijna normale manier is afgesloten. En het jaar waarin vervolgens schooljaar 2022-2023 gestart is 
zoals we voor de Coronajaren gewend zijn. Wat een ongelooflijke ervaring was dat!  
Uiteraard zijn de gevolgen van de voorgaande jaren niet verdwenen. Het ziekteverzuim is nog hoger 
dan gewenst en voor veel leerlingen, waar spraken was van achterstand door Corona, zijn grote 
stappen gezet.  
Ook de bestuurscrisis binnen onze organisatie en het verscherpte bestuurlijke toezicht van 2020 liggen 
voelbaar achter ons. We hebben in 2022 voortgebouwd aan onderwijs, passend bij het bestuurlijke 
kader ‘Goed onderwijs’ uit 2021. De audits zijn voortgezet. We delen en bespreken onderwijsresultaten 
in toenemende mate met elkaar. Het beleidskader 2020-2021 waarmee we planmatigheid en rust 
hebben ingebracht hebben we in 2022 geëvalueerd. Voor het grootste deel hebben we deze 
beleidsstructuur onveranderd gelaten. Met het oog op een meer duurzame inzet van deze planmatige 
manier van werken, worden directeuren nog actiever betrokken bij het gezamenlijk beleid. Dit doen we 
onder andere door het samenwerken binnen projecten, het stimuleren van roulatie en de deelname 
van meer directeuren in klankbordgroepen. 
  
Ontwikkelen gericht op de toekomst 
In het voorjaar van 2022 zijn we gestart met het ontwikkelen van de nieuwe strategische visie. Deze visie 
‘De kracht van samen’, is vervolgens begin 2023 vastgesteld. In 2022 hebben we veel kennis met elkaar 
gedeeld. We hebben samen een ‘verscherpte focus op kwaliteit’ ontwikkeld met de daarbij 
behorende directeuren- en teambijeenkomsten. Ook bestuurlijk is in 2022, meer dan de jaren daaraan 
voorafgaande, samengewerkt, geagendeerd en ontwikkeld met partners en omgeving.  
 
De arbeidsmarkt is gespannen 
Onze regio (Nijmegen en Heumen) is, in tegenstelling tot de meeste gebieden, een regio met stabiele 
tot groeiende basisgeneratie (kinderen in de leeftijd van 4 tot 13 jaar). Daarbinnen zijn grote verschillen 
op stads- en dorpsniveau. In bijvoorbeeld Dukenburg en Malden zet de krimp zich voort. In Nijmegen 
Noord daarentegen groeit de bevolking. In combinatie met de (landelijk) krappe arbeidsmarkt is de 
spanning rond personele inzet steeds nadrukkelijker voelbaar. Dit geldt zowel voor leerkrachten als voor 
directeuren. Die laatste groep is, zo lezen we onder andere in ‘De staat van het onderwijs', relatief nog 
schaarser.  
Uiteraard zijn we in 2022 door gegaan met het investeren in het traject startende leerkrachten. Ook het 
in 2021 ontwikkelde traject voor startende directeuren is geëvalueerd en voortgezet. Op onder andere 
deze manier voorkomen we zo goed als kan dat starters uitvallen. 
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Menig directeur heeft in 2022 wakker gelegen van de puzzel om de klassen bezet te krijgen. Teams 
hebben zich van hun meest flexibele kant laten zien. Enorme complimenten aan iedereen die heeft 
meegewerkt aan het bezet krijgen van alle functies. In 2022 hebben we de samenwerking met onder 
andere het ROC en de RU aangehaald. Zo willen we alles inzetten om tot een zo goed mogelijke 
bezetting te komen in de komende jaren.  
 
 
 
 
Luciënne van de Brand     Wilma van Velden 
Voorzitter College van Bestuur    Lid College van Bestuur 
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1. Het schoolbestuur 
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1.1 PROFIEL 

Missie  
Begin 2023 hebben we met elkaar onze missie als volgt verwoord: Wij gaan voor goed onderwijs. 
Onderwijs dat kinderen in staat stelt om, vanuit verbinding en betrokkenheid, kennis en vaardigheden 
te leren, eigen ontwikkelkracht te ontdekken én te benutten zodat zij daarmee voorbereid zijn op hun 
verdere (school) loopbaan en leven.  

Strategisch beleidsplan 
In 2022 zijn het beleidskader 2020-2021 en het bestuurlijk kader ‘Goed onderwijs’ vigerend geweest voor 
het strategisch beleid van Conexus.  
 
Het kalenderjaar 2022 is ook het jaar geweest dat het College van Bestuur samen met de directeuren 
het proces naar een nieuwe strategisch visie 2023-2027 heeft doorlopen. Deze strategische visie zal als 
paraplu hangen boven de schoolplannen van de scholen en die de scholen in het voorjaar van 2023 
zullen ontwikkelen.  
 

 

1.2 ORGANISATIE 

Contactgegevens 
Naam:    Stichting Conexus 
Bestuursnummer:  29810 
Adres:    Panovenlaan 1, Nijmegen 
Telefoonnummer: 024 – 373 39 60 
E-mail:   info@conexus.nu 
Website:   www.conexus.nu 
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Huidig Bestuur 

Naam Functie 

Nevenfuncties betaald / 

onbetaald Periode 

Mevr. L. van den Brand Voorzitter College van 

Bestuur 

Lid Raad van Toezicht 

Udens College 

Heel 2022 

Mevr. W. van Velden Lid College van Bestuur  Vanaf april 2023 

Dhr. F. van Winkelen Lid College van Bestuur a.i.  Maart 2022 tot april 2023 

Dhr. H. Matser Lid College van Bestuur   Tot maart 2022 

Scholen 
Conexus is bevoegd gezag over 31 scholen voor basisonderwijs, speciaal basisonderwijs en speciaal 
onderwijs in de gemeenten Heumen en Nijmegen.  
Het is de ambitie van Conexus om maatschappelijke verbindingen te leggen in de samenleving 
rondom kinderen in de leeftijd van circa 0 tot 14 jaar. 

Organisatiestructuur 
Het bevoegd gezag van Conexus wordt gevormd door het College van Bestuur en is 
eindverantwoordelijk voor de kwaliteit van organisatie en onderwijs bij Conexus. Het College van 
Bestuur is verantwoordelijk voor het realiseren van de doelstellingen van de organisatie. Zij wordt daarin 
bijgestaan door de staf. 
 
De dagelijkse leiding van de scholen ligt in handen van de schooldirecteuren. Schooldirecteuren 
leggen verantwoording af aan het College van Bestuur. 
 
De Raad van toezicht heeft als kerntaak het houden van toezicht op de organisatie meer specifiek op 
de wijze waarop de organisatie bestuurd wordt door het College van Bestuur. Daarnaast is de Raad 
van toezicht werkgever en klankbord van de leden van het College van Bestuur.  De Raad van toezicht 
is bereikbaar via het secretariaat en wordt gevormd door 5 leden 
 

 

De (gemeenschappelijke) medezeggenschap 
Binnen de scholen die bij Conexus horen is de inspraak geregeld via de wet medezeggenschap op 
scholen Alle scholen hebben een eigen MR, alle scholen tezamen hebben de GMR. De 
Medezeggenschapsraden (MR-en) hebben inspraak in zaken die betrekking hebben op de eigen 
school. De MR is gesprekspartner van de directie van de school. De Gezamenlijke 
Medezeggenschapsraad (GMR) behartigt de bovenschoolse belangen voor alle 31 scholen. De GMR is 
gesprekspartner van het bestuur van Conexus en zorgt ervoor dat bovenschools beleid goed wordt 
uitgevoerd zodat scholen op schoolniveau goed kunnen functioneren. 

De GMR bestaat uit twaalf leden, waaronder zes personeelsleden van Conexus en zes ouders (volgens 
de statuten van de GMR mogen van elke school maximaal twee leden zitting nemen in de GMR). 
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Daarnaast is er een ambtelijk secretaris. GMR-leden hoeven geen MR-lid te zijn. Onder de volgende link 
vindt u meer informatie waaronder het jaarverslag van de GMR 2021-2022 

Klachtenbehandeling 
Conexus kent een formele klachtenregeling. Deze klachtenregeling is in 2022 vernieuwd. De 
vernieuwde klachtenregeling is per 1 maart 2022 vastgesteld en gepubliceerd op de website van 
Conexus. In de klachtenregeling is meer aandacht voor de fase voor de klacht en wordt expliciet 
ingezet op preventie en op de ondersteuning van de schooldirecteuren. 

Overzicht 
Onderstaand overzicht geeft het aantal klachten weer dat is neergelegd bij de Landelijke 
Klachtencommissie (LKC) en bij het bestuur in 2022. Ook het aantal contactmomenten met de externe 
vertrouwenspersoon staat weergegeven. 
 

Jaar  Klachten  
LKC 

Klachten bestuur  Contacten met externe 
vertrouwenspersoon  

2020 4 16 11 
2021 1 23 12 
2022 0 6 5 

 Nb. Er wordt geteld in het jaar dat een casus is gestart 
 
Duiding 
De aard van de klachten die zijn binnengekomen bij het bestuur varieert van een privacy gerelateerde 
klacht tot een ouder die klaagt over het niet afdoende aanpakken van pestgedrag. De klachten zijn 
zowel van praktische aard als van (onderwijs)inhoudelijke aard. Er is, in tegenstelling tot 2021 geen 
enkele klacht binnengekomen, gerelateerd aan Corona. We hebben gekeken of er een trend 
zichtbaar is binnen de klachten. Het is niet zo dat we in een bepaalde soort klacht of het gedrag van 
een functionaris tegen wie de klacht is gericht een trend zien. De redenen en functionarissen 
waartegen de klachten zich richten liggen uiteen. Er zijn in 2022 geen klachten ingediend bij de 
landelijke klachten commissie. Over het algemeen kan geconcludeerd worden dat de scholen, in 
samenwerking met bestuur en klachtenfunctionaris, in staat zijn de klachten naar tevredenheid op te 
lossen. De meldingen en klachten die binnenkomen bij de externe vertrouwenspersoon zijn meer dan 
gehalveerd. De inhoud van de klachten en signalen waar de externe vertrouwenspersoon mee te 
maken krijgt zijn vertrouwelijk en worden niet met Conexus gedeeld. 
 
Het aantal klachten en incidenten is in 2022 aanzienlijk minder dan de jaren ervoor. Er zijn een aantal 
redenen die ten grondslag kunnen liggen aan de daling van het aantal klachten; 

- We hebben in de afgelopen twee jaar geïnvesteerd in professionaliteit en rolduidelijkheid. In de 
kern betekent dit dat het gesprek bij onvrede zo nabij mogelijk wordt opgepakt in een zo vroeg 
mogelijk stadium. Dat voorkomt onnodige escalaties. In de Conexus Academie is hiertoe een 
training ‘Kracht van klagende ouders’ aangeboden. 

- De klachtenregeling is vernieuwd. Hierbij is specifiek aandacht besteed aan preventie. 
Directeuren zijn gericht op het voorkomen van escalatie. 

 
Preventie 
Het voorkomen van klachten heeft onze prioriteit. Het verleden heeft geleerd dat een goede 
communicatie tussen school en ouders een cruciale rol speelt in het soepel laten verlopen van de 
samenwerking tussen leerling, ouders en school. Als dit niet het geval is, lopen verwachtingen vaker 
uiteen, is er een grotere kans op misverstanden over en weer en is het voor ouders lastiger om erop te 
vertrouwen dat hun kinderen in goede handen zijn. Daarom zet Conexus op verschillende aspecten in 
op preventief handelen zoals (collegiale) consultatie bij collega directeuren, ondersteuning vanuit 
Stromenland, afdeling onderwijs of leerplicht. Daarnaast is er in de Conexus Academie 
professionaliseringsaanbod voor directeuren en intern begeleiders rondom dit thema. 

Governance 
In de Code Goed Bestuur in het primair onderwijs van de PO Raad zijn basisprincipes vastgelegd voor 
de professionaliteit van bestuurders en toezichthouders in het primair onderwijs. Conexus is lid van de 
PO Raad en het bestuur handelt overeenkomstig deze code. De horizontale dialoog met 
belanghebbenden is ingericht via medezeggenschap. 
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Functiescheiding 
Conexus werkt met een Raad van Toezicht en een tweehoofdig College van Bestuur. Conexus erkent 
een organieke functiescheiding van bestuur en toezicht door middel van het zogenaamde two-tier 
model. Hiermee is in de governance de vereiste scheiding tussen besturen en toezichthouders ingericht.  
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2. Verantwoording van het beleid 

In 2020 is een beleidskader geformuleerd waarin ambities en doelen zijn geformuleerd. Dit is in 2021 
aangevuld met een specifiek kader onderwijskwaliteit. In de afgelopen jaren zijn op grond hiervan 
jaarplannen geformuleerd. In de loop van 2022 is gestart met het proces om te komen tot een nieuwe 
meerjarige strategische visie. Deze is begin 2023 vastgesteld. Hieronder wordt nog gereflecteerd op de 
ambities zoals opgenomen in de begroting 2022 zoals vastgesteld in januari van dat jaar en nog niet op 
de nieuw vastgestelde strategische ambities.  
 
In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de specifieke ambities in de jaarplannen. In de paragrafen 2.1 
tot en met 2.4 wordt dieper ingegaan op de verschillende beleidsvelden. 

Wat waren de ambities voor 2022? 

 

Wat is er gedaan in 2022? 

 
 

Kwaliteit onderwijs  

Iedere leerling krijgt goed en 

passend onderwijs in taal en 

rekenen waarbij de focus ligt op de 

onderwijsopbrengsten van de 

school.  Ook worden ze toegerust 

met kennis van de wereld, sociale 

en maatschappelijke competenties.   

Wat wilden we gaan doen? 

 

Ondersteuning van directeuren door 

o.a. een handboek 

onderwijskwaliteit.  

 

Een systeem van interne audits 

opzetten. 

  

Een centrale structuur inrichten 

waarin data overzichtelijk bijeen is 

gebracht, zodat het 

sturingsinformatie wordt.  

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kwaliteit onderwijs:  
Het bestuurlijk kader ‘goed onderwijs’ brengt focus aan ten aanzien van 

taal en rekenen, verbetering van didactisch handelen en 

handelingsgericht werken. We voldoen aan de kerndoelen van het 

onderwijs en behouden focus op de basiskwaliteit. 

Op basis van de audits is op alle scholen in het jaarplan de focus gelegd 

op de kernvakken taal, lezen en rekenen.  Scholen waar resultaten onder 

druk staan, hebben te maken met ‘De Bestuurder dichterbij’. Dit gold voor 

vijf scholen in het begin van 2022. Drie scholen hebben zich verbeterd, 

maar er zijn ook weer twee scholen bijgekomen in 2022. 

 

Het stelsel van kwaliteitszorg wordt verder doorontwikkeld in samenspraak 

met directeuren. Er is onderzoek verricht door een projectgroep naar 

varianten van intern auditing. Ook wordt onderzocht hoe de huidige 

gesprekkencyclus tussen bestuur-directeur verder doorontwikkeld kan 

worden. Tot er een interne eigen auditsystematiek is, zal doorgegaan 

worden met (herhaal)audits die door externen wordt uitgevoerd. Op deze 

wijze blijft er tijdens de verbouwing op systematische wijze zicht op de 

kwaliteit van onderwijs. 

Door de Planning & Control cyclus wordt informatieverzameling 

(sturingsinformatie), duiding en bespreking steeds structureler 

vormgegeven. 

  

De Inspectie van het Onderwijs heeft in 2022 een Inspectieonderzoek 

uitgevoerd op de Muze. De uitkomst van dit onderzoek was positief. 

Hiermee voldoen alle scholen van Conexus aan de wettelijke eisen voor de 

basiskwaliteit en hebben zij het oordeel voldoende. Twee scholen van 

Conexus hebben van de onderwijsinspectie de waardering ‘goed’ 

gekregen, namelijk SBO Windroos Lindenholt en Het Talent. De Inspectie 

van het Onderwijs volgt op basis van de jaarlijkse risico inventarisatie de 

scholen van Conexus. Op basis hiervan bezoekt de Inspectie de Luithorst in 

2023. 

  

Uit de eindtoets 2022 blijkt dat alle scholen over alle vakgebieden heen op 

fundamenteel niveau (1F) boven de signaleringswaarde presteren. Op 

streefniveau (1S/2F) presteren vier scholen onder de signaleringswaarde. 

Deze scholen worden extra ondersteund om de resultaten te verbeteren.  
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Staforganisatie 

 

We werken planmatig, transparant 

en rolvast.  

 

Wat wilden we gaan doen: 

  

 Aandacht voor integraliteit van 

de jaarplannen om piekbelasting te 

voorkomen.   

 

 Werken aan optimaliseren van 

processen. 

Staforganisatie:  

In het afgelopen jaar zijn diverse plannen gemaakt. Er 

is gericht ingezet om de betrokkenheid van directeuren 

bij het opstellen van beleid te vergroten: dit krijgt 

gaandeweg meer vorm en inhoud. Wel hebben we 

geconstateerd dat de plannen vaak te ambitieus zijn.  

Daarnaast zijn er in 2022 vacatures ontstaan bij zowel de afdeling 

personeel als financiën.  

Om te voorkomen dat sprake zou zijn van piekbelasting is 

gekozen voor een pas op de plaats. Zo is er bij p&o voor gekozen 

om de voorgenomen projecten meer te expliciteren in de vorm 

van projectplannen om, alvorens over te gaan tot uitvoer, 

scherper beeld te hebben van de doelstellingen, 

randvoorwaarden en impact. Tegelijkertijd betekent dit in 

algemene zin vertraging in de implementatie van beleid.  

 

De beoogde procesoptimalisatie bij zowel financiën 

als p&o is nog onvoldoende gerealiseerd. We zien 

op beide onderdelen nog teveel kwetsbaarheid die 

maakt dat basisprocessen niet automatisch goed 

verlopen. Er is in onvoldoende mate sprake van heldere 

voortgangsrapportages wat ten koste gaat van de 

transparantie. Dit vraagt gerichte inzet in 2023. 

 

Huisvesting  
Ons onderwijs wordt gegeven in 

veilige, onderhouden gebouwen 

met een goede ict-infrastructuur 

 

Waar wilden we gaan doen? 

 

 Komen tot een integraal 

huisvestingsplan o.b.v. een gesprek 

over toekomstgericht 

onderwijsaanbod.  

 

 Renovatie Luithorst afronden en 

nieuwbouw Claus vervolgen. Starten 

met de voorbereidingen van  

nieuwe projecten.  

 

 

ICT 
 Een nieuwe single sign/on 

omgeving inrichten. 

 

 

 Aandacht geven aan de 

naleving van het 

informatiebeveiligingsbeleid.  

 

 

Huisvesting 
In 2022 is er één doorlopend bouwproject, de nieuwbouw voor de 

Prins Clausschool  De renovatie van de Luithorst is afgerond.  

 

Er is gewerkt aan scenario's t.b.v. het strategisch huisvestingsplan.  

Hier worden in 2023 nadere keuzes in gemaakt.  

 

Het MJOP is in 2022 in uitvoering gegaan, maar de planmatige regie 

hierop vraagt nog aandacht.  Door achterstallig onderhoud zien we dat 

er keuzes moeten worden gemaakt in het wegzetten van het geplande 

reguliere onderhoud waarbij veiligheid altijd het meest zwaarwegende 

criterium is. Ongeveer 65% van de MJOP acties die voor 2022 stonden 

gepland zijn uitgevoerd, de rest is doorgeschoven naar 2023.  

 
 
 
 
 
ICT 
Het project Portal, waarbinnen de eisen die gesteld worden aan onze 

ICT omgeving vormkrijgen, is gestart in oktober 2022. Dit project kent, in 

verschillende fases, een doorlooptijd van 1 jaar. Gereed najaar 2023.  

 

Er is een verbintenis aangegaan met een nieuwe externe functionaris 

gegevensbescherming. Met deze partij wordt ook het IBP project 

opnieuw vormgegeven. In Q2 van 2023 komt er een nieuw 

projectvoorstel.  

 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Deloitte Accountants B.V. 
Voor identificatiedoeleinden. 
Behorend bij controleverklaring 
d.d. 28 juni 2023



13 Jaarverslag 2022 

  

Personeel:  
Ons personeelsbestand bestaat uit 

voldoende bevoegde en 

vakbekwame professionals die goed 

werk leveren in een positief 

werkklimaat.  

 

Wat wilden we gaan doen?  

 De verzuimaanpak herijken zodat 

het verzuim krachtiger 

teruggedrongen kan worden.  

  Functies inzichtelijker maken door 

het functieboek af te ronden.  

 Beleid maken over 

werktijdfactoren.  

  De Conexus Academie meer 

vraag gestuurd vormgeven 

  aanpak werving via zij-instroom. .  

 
  

 

Personeel:  
Er is veel tijd gemoeid met werving en selectie van kwalitatief goede 

krachten. We zijn blij dat het vooralsnog redelijk lukt om te voorzien in de 

reguliere vacatures. Het oplossen van vervangingsproblematiek wordt 

steeds lastiger. 

 

Wat hebben we gedaan? 

  De nieuwe verzuimaanpak is vastgesteld in overleg met de GMR 

maar nog niet geïmplementeerd. Hiervoor is een projectplan opgesteld. 

 Inmiddels is er sprake van een geactualiseerd functieboek op 

scholen voor zowel DIR, OP en OOP. In 2023 wordt het bovenschoolse 

functieboek geactualiseerd. Ook worden dan nog de taakprofielen 

voor OP opgepakt.  

 Er is een projectplan gemaakt voor het beleid normjaartaak en 

werktijdfactoren  

 De invoering van het Manager Self Service portaal is gerealiseerd. 

Mutaties worden voortaan digitaal aangeleverd en verwerkt. Dit werkt 

echter nog niet optimaal. De inrichting van deze processen vraagt 

meer aandacht. Een externe projectleider is hiervoor aangetrokken om 

hier meer diepgaand en planmatig richting aan te geven.  

 In 2022 zijn de salarissen van leraren in het primair onderwijs gelijk 

getrokken met salarissen in het voortgezet onderwijs als gevolg van een 

nieuwe CAO. 

Uitvraag Conexus Academie wordt in 2023 opgepakt. 
Er is meegewerkt aan loopbaan-evenementen van de HAN PABO en 
deelname aan het Onderwijsloket Nijmegen. Dit heeft geleid tot 6 zij-

instromers. 
 

   

 

Financiën 

We zijn financieel gezond en in 

control 

 

Wat wilden we gaan doen?  

 

 

 De boekhouding opschonen en 

processen beter borgen en 

bespreken allocatiemodel.  

 

Het opstellen van een 

inkoopbeleid.  

 

 

 

Financiën  
Qua boekhouding is geconstateerd dat het efficiënter en effectiever is 

om een geheel nieuwe start te maken door het herinrichten van de 

boekhouding én af te stappen van het verouderde boekhoudpakket 

naar een nieuw systeem. Op deze manier kan afscheid worden 

genomen van ouder ingebouwde structuren en gebruik worden 

gemaakt van geautomatiseerde processen (en bijbehorende checks). 

Er is veel energie gestoken in de voorbereiding van de overstap naar 

AFAS waarbij het streven was dit per 01-01-2023 te implementeren.  

Binnen het project is er te weinig rekening gehouden met de 

benodigde capaciteit om deze verandering goed door te zetten. Dit 

leidde tot achterstanden in de reguliere boekhouding en derhalve is in 

oktober 2022 dit project uitgesteld met een jaar.  

 

Inkoop 
In 2022 is er gekozen voor een nieuw bureau voor het begeleiden van 

inkoop trajecten. Tevens is met dit bureau een concept inkoopbeleid 

opgesteld. In 2023 kan dit inkoopbeleid vastgesteld worden en vertaald 

naar een inkoopjaarplan. Er zal een op het vlak van autorisatie beleid 

een combinatie worden gemaakt met de vereiste vastlegging binnen 

het personele processen.  
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2.1 ONDERWIJS & KWALITEIT 

Onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg 
 Conexus streeft naar kwalitatief goed onderwijs. We bieden een grote verscheidenheid aan onderwijs. 
Ongeacht het concept geldt dat alle leerlingen goed onderwijs in taal, lezen en rekenen krijgen.  Ook 
worden ze toegerust met kennis van de wereld, sociale en maatschappelijke competenties. We 
gebruiken hierbij beproefde en onderzochte (wetenschappelijk onderbouwde) methoden die we 
combineren met onze rijke praktijkervaring. We voldoen aan de kerndoelen van het basisonderwijs en 
behouden focus.  
Iedere school moet minimaal voldoen aan de basiskwaliteit, zoals beschreven in wettelijke 
deugdelijkheidseisen en het toetsingskader van de Inspectie van het onderwijs. Naast het voldoen aan 
de basiskwaliteit formuleert iedere school eigen ambities die passen bij de context van de school. Deze 
context wordt onder andere bepaald door de wijk waar een school staat en door de kenmerken van 
gezinnen waaruit de leerlingen van de school afkomstig zijn. Onderwijskwaliteit komt tot uitdrukking in 
hoge, maar ook realistische onderwijsambities en -resultaten op leerling-, school- en stichtingsniveau. 
  
Het bestuurlijk kader ‘goed onderwijs’ vastgesteld in 2021 is, tot het nieuwe strategisch beleid van 
toepassing is, richtinggevend voor Conexus. Hierdoor is helderheid over de onderwijsinhoudelijke 
doelen die zijn gesteld en waarop wordt getoetst: 

 Scholen voldoen aan de Wet op het primair onderwijs. Scholen voldoen aan basiskwaliteit, 
d.w.z. tussen bij de wet geregelde deugdelijkheidseisen en de eigen aspecten van kwaliteit.   

 Scholen focussen op de kernvakken taal, lezen en rekenen. 
 Afhankelijk van de schoolweging behaalt de school de percentages 1F, 1S/2F op of boven de 

signaleringswaarde.   
 De loopbaan van schoolverlaters is in lijn met de verwachtingen.  
 Sociale veiligheid wordt jaarlijks door de leerlingen gewaardeerd met een voldoende.   
 Ouders waarderen het onderwijs met een voldoende.   

 

Ontwikkelingen  
In 2022 werden de coronamaatregelen vanaf januari weer langzaam versoepeld en scholen mochten 
vanaf 10 januari weer open. Hiermee is 2022 het eerste jaar dat er weer normaal lesgegeven kan 
worden na de Corona pandemie. Door de Corona besmettingen hebben veel scholen toch ook met 
enige regelmaat te maken met kinderen of leerkrachten die in quarantaine moesten. Er is zoveel 
mogelijk gestuurd op het niet naar huis sturen van klassen, maar helemaal voorkomen was niet altijd 
mogelijk.  
In de tweede helft van 2022 heeft het visietraject voor het strategisch beleid van Conexus 
plaatsgevonden. Op basis hiervan zal in de toekomst de focus op onderwijskwaliteit veel aandacht 
krijgen. 
 
  

De kwaliteitszorgcyclus: gestructureerde aandacht voor onderwijskwaliteit 
 Naar aanleiding van het herstelonderzoek van de Inspectie van het Onderwijs in 2021 heeft Conexus 
ook in 2022 weer een aantal verbeteringen doorgevoerd op het gebied van het kwaliteitszorgsysteem. 
Het bestuurlijk kader ‘Goed onderwijs’ geeft ook richting en verdieping ten aanzien van de inrichting 
van de kwaliteitszorgcyclus. 
  
Conexus zet gericht een aantal instrumenten in. Alle scholen van Conexus hebben namelijk in 
2021/2022 een externe audit gehad. Deze externe audit zorgt voor een eenduidige nulmeting die 
extern is gevalideerd. Dit geeft weer of de scholen voldoen aan de standaarden van de basiskwaliteit. 
Een aantal scholen hebben op basis van risico’s of op eigen verzoek een tweede audit gehad. In deze 
vervolgaudit lag meestal het accent op een of enkele specifieke ontwikkelpunten waar de school mee 
aan de slag is gegaan. Op deze manier is het effect van de ingezette acties zichtbaar voor de school.  
De uitkomsten van de externe audit zijn met alle scholen besproken en opgenomen in het jaarplan van 
iedere school. Scholen realiseren wat zij in de jaarplannen hebben opgenomen. Zij werken aan de 
basiskwaliteit, de ambities uit het bestuurlijk kader ‘Goed onderwijs’ en de schooleigen ambities. Naar 
aanleiding van de externe audits is het beleid ‘de bestuurder dichterbij’ uitgevoerd voor scholen die 
mogelijk risico lopen. Deze scholen zijn intensief ondersteund bij het opzetten en uitwerken van 
verbeterplannen door de afdeling Onderwijs & Kwaliteit, externe experts of een interim directeur.   
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Er is een centrale structuur ingericht, waarin data per school overzichtelijk bijéén wordt gebracht, zodat 
het sturingsinformatie wordt en scholen bij elkaar kunnen kijken. Tijdens directieberaden is aandacht 
geweest voor de onderwijsresultaten van iedere school en de wijze waarop scholen zelf zicht hebben 
op de onderwijskwaliteit. 
  
Het bestuurlijk kader ‘Goed onderwijs’ geeft ook richting aan de taken, rollen en verwachtingen binnen 
de kwaliteitszorgcyclus. De directeur is integraal verantwoordelijk voor onderwijskwaliteit. De 
gesprekkencyclus tussen het bestuur en de directeuren is in 2021 opgestart en alle directeuren hebben 
in 2022 (opnieuw) een functioneringsgesprek gehad. De nieuwe visie op de rol en taken van de 
kwaliteitscoördinator, voorheen Intern begeleider, is geformuleerd en vastgesteld. De staf Onderwijs & 
Kwaliteit ondersteunt en adviseert de directeuren en de kwaliteitscoördinatoren. 
  
Het cyclisch werken aan de kwaliteit van onderwijs speelt op alle niveaus van de organisatie. Er is een 
start gemaakt met de implementatie van de planning & control cyclus. Daarnaast is in kaart gebracht 
welke activiteiten, procedures en instrumenten bij Conexus ingezet worden en welke onderdelen 
(door)ontwikkeld moeten worden voor het bewaken, borgen en verbeteren van de kwaliteit van het 
onderwijs. Het bestuur heeft verkend hoe andere onderwijsbesturen hun kwaliteitszorgsysteem hebben 
ingericht om hiervan te leren. Hierbij wordt onder andere onderzocht hoe de huidige gesprekkencyclus 
tussen bestuur-directeur verder doorontwikkeld kan worden. 
In samenspraak met directeuren uit de klankbordgroep Onderwijs & Kwaliteit is verkend hoe 
ondersteunende systemen in de toekomst een rol kunnen spelen in de ondersteuning van de 
kwaliteitszorg cyclus op bestuur- en schoolniveau. Hiervoor heeft een werkgroep de opdracht gekregen 
een voorstel te doen voor het ontwikkelen van een interne auditsystematiek. Tot er een interne eigen 
auditsystematiek is, zal doorgegaan worden met herhaalaudits die door externen wordt uitgevoerd. 
  
Het nieuwe strategisch beleid van Conexus dat in het najaar 2022 met directeuren is opgesteld gaat 
vanaf 2023 nog meer richting geven aan de ambities van Conexus zelf. Hiermee zal de interne 
verantwoordingslijn tussen de scholen, het bestuur en de Raad van Toezicht zich ook weer verdiepen. Er 
kunnen dan aanvullende afspraken gemaakt worden over de kwaliteitsonderdelen die de school 
zichtbaar moet maken en op basis van welke evaluatiegegevens en normen zij zich moeten 
verantwoorden aan het bestuur. 
 
Zicht op onderwijsresultaten: waar ‘staan’ we?   
Het bestuur heeft gekozen voor een eenvoudige, bestuur brede monitor met de focus op 
onderwijsopbrengsten als belangrijkste indicator voor onderwijskwaliteit. Deze monitor heeft een 
signalerende functie. Vanwege de maatregelen in het kader van Covid-19 virus is de Eindtoets 2022 
afgenomen, maar worden de resultaten niet meegenomen in de beoordeling door de 
onderwijsinspectie.  
  
Conexus brengt jaarlijks in kaart hoe scholen presteren ten opzichte van de signaleringswaarde en het 
landelijke gemiddelde van scholen met een vergelijkbare schoolweging op fundamenteel niveau (1F) 
en op streefniveau (1S/2F). De doelstelling vanuit het beleidskader luidt: afhankelijk van de 
schoolweging behaalt de school de percentages 1F, 1S/2F op of boven de signaleringswaarde.   
  
Alle scholen van Conexus presteren over alle vakgebieden heen op fundamenteel niveau (1F) boven 
de signaleringswaarde. Vier scholen hebben de doelstelling niet behaald. Zij presteren op streefniveau 
(1S/2F) onder de signaleringswaarde.  Drie scholen van Conexus, namelijk de schakelklassen van de 
Bloemberg, de Kleurencirkel (SO4) en de Verbinding zijn niet in deze rapportage meegenomen 
vanwege de specialistische vorm van onderwijs of het ontbreken van leerlingen in groep 8. 

Uit de jaarplannen en de zelfevaluatie van scholen constateren we dat een aantal scholen van 
Conexus zelf hogere ambities stellen ten aanzien van de resultaten op taal, lezen en rekenen dan zij 
behalen. Ook zijn er scholen die hogere ambities mogen stellen.  
 
  
Eindtoetsresultaten Conexus over drie schooljaren 
Op 1F-niveau (fundamenteel niveau): 

 scoren alle scholen (N=28) hoger dan de signaleringswaarde (85%);  
 scoren 17 scholen hoger dan het gemiddelde van scholen met een vergelijkbare 

schoolpopulatie op 1F; 
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 scoren 11 scholen lager dan het gemiddelde van scholen met een vergelijkbare 
schoolpopulatie op 1F. 

Op 1S-/2F-niveau (streefniveau): 
 Scoren 24 scholen hoger dan de signaleringswaarde; 
 Scoren 4 scholen onder de signaleringswaarde; 
 scoren 14 scholen hoger dan het gemiddelde van scholen met een vergelijkbare 

schoolweging; 
 Scoren 10 scholen lager dan het gemiddelde van scholen met een vergelijkbare 

schoolweging. 
  
Zie voor meer informatie: scholenopdekaart.nl. 

Onderwijs aan nieuwkomers 
Kinderen van nieuwkomers kunnen in Nijmegen gebruik maken van de Bloemberg, de enige school 
waar fulltime NT2 onderwijs wordt aangeboden in Nijmegen.  In 2022 is een aparte school ingericht voor 
kinderen die gevlucht zijn uit Oekraïne en nu in Nederland verblijven. Dit gaat in 2022 om 53 kinderen uit 
Oekraïne. Ook op deze school wordt zo snel mogelijk Nederlands geleerd en is er aandacht voor 
traumaverwerking. In de gemeente Heumen zijn op de scholen van Conexus 13 kinderen opgevangen 
uit Oekraïne. 

Inspectie 
Vanuit het bestuurlijk herstelonderzoek van de Inspectie in 2021 was er nog één school met een 
herstelonderzoek op schoolniveau. Dit onderzoek is in 2022 uitgevoerd en hiermee voldoen alle scholen 
van Conexus aan de wettelijke eisen voor de basiskwaliteit en hebben zij allen het oordeel voldoende. 
Twee scholen van Conexus hebben van de onderwijsinspectie de waardering ‘goed’: SBO Windroos 
Lindenholt en Het Talent. De waardering ‘goed’ van de onderwijsinspectie is geen oordeel, maar een 
waardering voor de eigen ambities van de school en de realisatie daarvan. Dit heeft als doel om 
scholen en besturen te stimuleren tot verdere kwaliteitsverbetering. 
 Zie Inspectierapporten op www.conexus.nu  
 
 
Passend onderwijs 
Sommige leerlingen hebben extra ondersteuning nodig in het onderwijs. De middelen voor extra 
ondersteuning zijn vanuit het Rijk belegd bij de samenwerkingsverbanden passend onderwijs. Conexus is 
onderdeel van samenwerkingsverband Stromenland.  
 
De doelen waar, met betrekking tot Passend Onderwijs, aan is gewerkt in 2022, zijn vastgesteld in het 
platformbestuur Nijmegen. Daaraan nemen de bestuurders van het bijzonder onderwijs en regulier 
onderwijs in Nijmegen deel, samen met de bestuurder van het samenwerkingsverband.   
Het samenwerkingsverband Stromenland heeft als belangrijk doel het verlagen van het 
verwijzingspercentage en wil de komende jaren de terugstroom van leerlingen vanuit S(B)O naar 
regulier onderwijs  verhogen.  Daarmee wil het platform nadrukkelijk werken aan passender en 
inclusiever onderwijs zodat zoveel mogelijk kinderen thuisnabij onderwijs kunnen volgen. Dit past één op 
één binnen de strategische visie van Conexus (vastgesteld in 2023): Wij vinden dat elk kind recht heeft 
op goed en passend onderwijs. Conexus steunt de beweging naar meer inclusief onderwijs: als het 
mogelijk is om een leerling met een ondersteuningsbehoefte passend onderwijs te geven op een 
reguliere school, dan heeft dat de voorkeur. Zo kunnen leerlingen samen op het schoolplein spelen, of 
ze nu wel of geen ondersteuningsbehoefte hebben. We doen dit met behoud en doorontwikkeling van 
ons gespecialiseerd onderwijs.  
 
In 2022 is er € 1.638K aan middelen ontvangen vanuit het samenwerkingsverband. Van dit bedrag heeft 
€ 1.494K betreft de groeibekostiging van de SO en SBO en € 144K is onder andere ingezet voor 
arrangementen, satellietklassen en voltijdvoorzieningen hoogbegaafdheid. Middelen met betrekking 
tot de (versterking van de) basisondersteuning op de scholen zijn met ingang van 2022 komen te 
vervallen. 
Voor verwijzingen naar het speciaal onderwijs of het speciaal basisonderwijs kan het 
samenwerkingsverband een toelaatbaarheidsverklaring verstrekken. Het uitgangspunt hierbij is ‘regulier, 
tenzij......’.   
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In de afgelopen jaren zijn er arrangementen ontwikkeld die doorlopend zijn:  
 SBO De Windroos Goffert heeft de 3-sprong en de 7-sprong. Twee groepen voor ZML-
leerlingen die baat hebben bij de SBO-omgeving en een passend leeraanbod krijgen in 
samenwerking met Talita Koemi. De groepen zijn gericht op de leerlingen van groep 3 t/m 
groep 8. De leercapaciteiten op ZML-niveau en de sociaal-emotionele ontwikkeling 
aansluitend bij SBO, zijn doorslaggevend als criteria voor toelating tot deze groepen.  
 BAO de Klumpert heeft een ZML-arrangement voor kinderen uit de wijk. Deze leerlingen 
komen uit de wijk Hatert, zitten in een reguliere groep en krijgen pre- en remedial-teaching, 
zowel binnen als buiten de groep.   
 Conexus biedt op Het Talent een voltijdse voorziening aan voor hoogbegaafde 
leerlingen.   

 
In 2020 zijn er 71 toelatingsverklaringen (TLV) verstrekt voor (BAO) leerlingen van Conexus. In 2021 waren 
dit 63 toelatingsverklaringen. In 2022 waren dit er 51. Er is dus sprake van een zichtbare afname. Het 
verwijzingspercentage van Conexus (gemiddeld over alle scholen) is in 2022 0,65% voor de BAO 
scholen (tov 0,83% in 2021) .  
  
Verwijzingscijfer BAO scholen:  
  

 In 2022 ligt het gemiddelde verwijzingscijfer van Conexus (0,65%) hoger dan de 
verwijzingen van alle BAO scholen van de Stromenland (0,48%)  
 Als we de cijfers van afgelopen zeven jaar van de BAO scholen van Conexus 
vergelijken dan zijn de verwijzingsverschillen groter:  

o Conexus gemiddeld:  1,01%  
o Stromenland gemiddeld: 0,81%  

 Er is een dalende trend zichtbaar tov de voorgaande jaren bij Conexus in de 
verwijzingspercentages BAO.  
 

 
 Bron: Stromenland, 2023; jaaroverzicht verwijzingen scholen Conexus 2022. 
 
Verwijzingscijfer SBO scholen:  

  
 In 2022 is het gemiddelde verwijzingscijfer van Conexus (8,54%) gelijk aan gemiddelde 
van platform Nijmegen (nl dezelfde scholen). Voor geheel Stromenland is het SBO 
verwijzingscijfer over 2022: 4,07% (tov 8,85% in 2021).   
 In het jaar 2022 zijn er door de Conexus SBO scholen 18 nieuwe TLV’s aangevraagd 
(tov 41 in 2021). 
 Als we de cijfers van afgelopen zeven jaar van de SBO scholen van Conexus 
vergelijken dan zijn de verwijzingsverschillen als volgt:  

o Conexus:  6,47%  
o Stromenland: 6,03%  
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Bron: Stromenland, 2023; jaaroverzicht verwijzingen scholen Conexus 2022. 
 
 
Verwijzingscijfer SO scholen  
  

 Er zijn in 2022 geen nieuwe TLV's aangevraagd vanuit school SO4 de Windroos (vanaf 
2022 nieuwe naam: SO4 de Kleurencirkel). Totaal aantal nieuwe TLV’s (voor 2021)  van alle 
SO scholen binnen Stromenland is 54. 
 Als we de cijfers van afgelopen zeven jaar van de SO scholen van Conexus vergelijken 
dan zijn de verwijzingsverschillen:  

o Conexus: gem. 1,30%   
o Stromenland: 10,59%  

  

 
Bron: Stromenland, 2023; jaaroverzicht verwijzingen scholen Conexus 2022. 
 
Overall zijn er in 2022 69 nieuwe TLV’s aan de Conexus scholen (BAO+SBO+SO) afgegeven, in 2021 
waren dat er nog 105.  
  
Conexus is in vergelijking tot de andere besturen van Stromenland het 1 na meest verwijzende 
schoolbestuur met de BAO scholen.   
Het verwijzingspercentage van de BAO scholen van de overige besturen (gem. over 7 jaar) varieert van 
0,48% tot 1,10%. Conexus heeft een gemiddelde van 0,81% verwijzingspercentage van de BAO scholen. 
 Thuiszitters 
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Conexus streeft ernaar alle thuiszittende leerlingen zo snel mogelijk, maar in elk geval binnen twee 
weken weer naar school te krijgen of binnen deze termijn een passend arrangement aan te bieden 
waardoor de terugkeer naar school bevorderd wordt. In 2022 had Conexus 12 thuiszitters die allen 
binnen een week gemeld zijn. Zij zijn ofwel binnen twee weken (deels) weer naar school gegaan, ofwel 
ontvingen zij thuisonderwijs, soms gecombineerd met een intensief arrangement waarbij de 
betreffende leerling op school of thuis instructie en begeleiding in een één op één-situatie ontving ter 
overbrugging van een passende plaats op een andere school (voor speciaal (basis)onderwijs).  In 
december 2022 zijn er nog 4 leerlingen die (nog) niet naar school gaan en waar het 
samenwerkingsverband, leerplicht en onderwijs samen kijken naar hoe deze leerlingen zo snel en 
passend mogelijk te kunnen laten terugkeren in de onderwijssetting. 

Nationaal Programma Onderwijs 
Om de ontstane achterstanden door Covid-19 in te halen is in 2021 gestart met het Nationaal 
Programma Onderwijs (NPO). Ook in 2022 hebben alle scholen hun NPO-programma opgenomen in 
hun jaarplan.  
  
Alle scholen hebben bij de start een schoolscan afgenomen, deze verwerkt tot een programma aan 
de hand van de menukaart en het programma opgenomen in hun jaarplannen van 2021-2022 en 
2022-2023. Met de jaarplannen is door de MR van iedere school ingestemd. De ouders zijn 
geïnformeerd middels schoolgids, website en/of ouderportal.  
Van de 31 scholen heeft het merendeel ingezet op 'instructie in kleine groepen' (B), 'directe Instructie' 
(B), 'klassenverkleining' (E) en 'onderwijsassistenten/instructeurs (E). Daarnaast is door ongeveer een 
derde van de scholen ingezet op 'één -op-één begeleiding' (B) en 'interventies gericht op het 
welbevinden van leerlingen' (C). Door tweederde van de scholen zijn de genoemde interventies 
ingezet in combinatie met een interventie uit de F-categorie (met name interventies gericht op 
faciliteiten en randvoorwaarden). In de evaluatie van het jaarplan 2021-2022 en 2022-2023 geven de 
scholen aan hoe de middelen besteed zijn en wat dit heeft opgeleverd, en daarin specifiek van het NP 
Onderwijs. Op schoolniveau is voor € 570K aan extern personeel ingezet en er is € 264K aan 
onderwijsbegeleiding ingezet (totaal NPO budget in 2022 is € 6.752K en totaal % PNIL € 12,3%). 
Bovenschools zijn er geen NPO middelen ingezet. Voor meer informatie: www.nponderwijs.nl 

Sociale veiligheid 
Per 1 augustus 2015 zijn schoolbesturen per wet verantwoordelijk zorg te dragen voor de sociale 
veiligheid van leerlingen op al hun scholen. Een onderdeel van de zorgplicht sociale veiligheid is dat 
scholen ieder schooljaar monitoren of de leerlingen zich veilig voelen op school. Het is wettelijk verplicht 
om deze gegevens jaarlijks te delen met de Inspectie van het Onderwijs. Scholen van Conexus 
hanteren verschillende instrumenten om de sociale veiligheid te meten, namelijk WMK (15 scholen), 
Scol (9 scholen), Kiva (1 school), Looqin (1 school), Viseon (2 scholen), KanVas (1 school), Vensters (1 
school).  
  
Als het gaat om de sociale veiligheid (ervaren sociale veiligheid en aantasting sociale veiligheid) en 
welbevinden op Conexus scholen valt op dat alle scholen voldoende tot goed scoren. Wel valt op dat 
er op een aantal scholen soms groepen zijn waar de sociale veiligheid en het welbevinden een 
aandachtspunt is. Scholen constateren zelf ook dat als gevolg van Covid-19 nog steeds extra 
aandacht voor sociale veiligheid noodzakelijk is. Er is dan ook op veel scholen extra aandacht besteed 
aan de regels, routines, groepsvorming en sociale vaardigheden. Scholen pakken de 
aandachtspunten zelf op met behulp van hun sociale veiligheidsbeleid. 
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2.2 PERSONEEL & PROFESSIONALISERING  

Doelen en resultaten 
De start van het jaar 2022 kenmerkte zich door wijzigingen in de leidinggevende lijn . Daarnaast lag er in 
deze afdeling reeds een opgave om het basisbeleid en basisprocessen op orde te krijgen én doet het 
NPO i.c.m. het lerarentekort een extra beroep op de capaciteit van de afdeling.  
 
Gaandeweg 2022 zijn diverse stappen gezet om meer stabiliteit binnen de afdeling te krijgen evenals 
grip op de processen op het terrein van P&O. Een belangrijke stap is gezet door de papieren stroom aan 
mutaties om te zetten naar een digitale werkwijze via het manager self services portaal in ons 
personeelsinformatiesysteem AFAS. Werkprocessen zijn hiermee inzichtelijk gemaakt, rollen zijn 
gescheiden en de kans op fouten is verminderd. Het blijft zaak om de inrichting van het systeem, de 
administratieve organisatie en interne control blijvend onder de loep te nemen en daar waar 
mogelijk/wenselijk te verbeteren. In dit kader loopt momenteel een optimalisatieproces waarin op een 
projectmatige manier gewerkt wordt aan verbetering.  
 
Daarnaast wordt binnen Conexus beleid ontwikkeld aan de hand van de kwaliteitskaart beleid. Zowel 
het bestuurlijk- als het beleidskader geeft richting en wordt per afdeling uitgewerkt in een jaarplan. Dit is 
afgelopen jaar ook gerealiseerd op het beleidsterrein personeel en organisatie wat focus geeft. Ook is 
de structuur van de klankbord- en projectgroep binnen P&O herijkt wat geresulteerd heeft in een 
gedragen plan dat tevens een denkkader biedt voor personeelsbeleid en de diverse projecten in context 
te plaatsen en in samenhang te zien. Binnen Conexus staan de volgende aspecten centraal: 
 

- Basisafspraken moeten helder zijn. We willen voldoen aan de cao, een duidelijk functieboek 
hebben en éénduidigheid over zaken als normjaartaken en de gesprekscyclus. Dit biedt 
helderheid aan zittende en nieuwe medewerkers en helpt bij mobiliteit.  

- Processen moeten geoptimaliseerd en data betrouwbaar en toegankelijk zijn: we willen heldere 
werkafspraken tussen de diverse afdelingen, met het administratiekantoor en een optimaal 
gebruik van ons systeem ‘AFAS’.  

- Dit zorgt ervoor dat medewerkers geen last hebben van de personeelsadministratie maar zich 
daarentegen goed ondersteund voelen. Daarnaast kunnen managers beter sturen door de 
beschikbaarheid van kengetallen.  

- Het lerarentekort vraagt om pro-activiteit. We kunnen ons niet veroorloven om ons alleen te 
richten op het plaatsen van vacatures. Het is nodig hier een gerichte strategie op te ontwikkelen.  

- Nieuw beleid moet geen papier zijn maar vraagt om uitvoering in praktijk: we doen wat we 
zeggen. Dat betekent dat we aandacht hebben voor implementatie. Concreet hebben we het 
dan over het verzuimbeleid: de voorgenomen acties vragen om opvolging. Zo nemen we ons 
personeel serieus en ook ons eigen beleid serieus.  

 
Bovenstaande aspecten zijn vertaald in concrete projecten  

1. Strategische personeelsplanning en inspelen op personeelstekort 
2. Implementatie vastgesteld verzuimbeleid 
3. Actualisatie functiegebouw 
4. Gesprekscyclus 
5. Kader benoemingsomvang en berekening werktijdfactor 
6. Optimalisatie/digitalisering werkprocessen AFAS 

 
Inmiddels zijn alle projectgroepen ingericht, projectplannen opgesteld en zijn op deelgebieden reeds 
stappen gezet om beleid te actualiseren en achterstallig onderhoud weg te werken. In 2022 is onder 
andere een wezenlijke stap gezet om het functieboek op schoolniveau te actualiseren. Insteek is het 
totale functieboek inclusief de bovenschoolse afdelingen in 2023 afgerond te hebben. 

Een aantal feiten en cijfers per 31-12-2022  
 
Opbouw personeelsbestand   
Conexus heeft ultimo 2022 920 medewerkers in vaste en tijdelijke dienst met 682 fte. Het grootste deel 
van de medewerkers is leerkracht: 77,50%. Daarnaast heeft Conexus 3,8% aan directie en 18,70% aan 
OOP. Van de 920 medewerkers zijn er 171 fulltime werkzaam en het grootste deel is als parttimer 
werkzaam (81%).  
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Vrouwen en mannen        
  Vrouwen  Mannen  Totaal  
Aantal medewerkers  760  160  920  
Fulltime medewerkers  108  63  171  
Parttime medewerkers  652  97  749  
Aantal FTE  545,41  136,85  682,25  
Verhouding vrouw - man  82,61%  17,39%  100%  
  

  
  
  
  
Aantal FTE per functiegroep OP, directie, OOP        
  OP  Directie  OOP  Totaal  
Aantal FTE   529,88  32,59  119,79  682,25  
Aantal medewerkers  713  35  172  920  
  
  
Leeftijdsopbouw   
De grootste groep (12,72%) is tussen de 25 en 29 jaar oud. Van het personeelsbestand is 57,83% 40 jaar 
en ouder. De gemiddelde leeftijd is net als vorig jaar 43 jaar.  
  
  
Aantal medewerkers / FTE per 
leeftijdscohort                  
  Leeftijd cohorten     
  20 - 24  25 - 29  30 - 34  35-39  40 - 44  45 - 49  50 - 54  55 - 59  60 - 64  >=65  Totaal  
Aantal medewerkers  38  117  118  115  125  127  91  81  82  26  920  
Aantal FTE  24,64  94,73  92,91  84,45  90,92  89,77  67,54  61,15  58,25  17,90  682,25  
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Deeltijdverhoudingen  
De grootste groep (28%) heeft een werktijdfactor tussen de 0,8 en 1,0, gevolgd door groep (27%) met 
een werktijdfactor tussen de 0,6 en 0,8.  
   
Aantal medewerkers / FTE per 
deeltijdcohort            
  Deeltijd cohorten     
  0 - 0.2  0.2 - 0.4  0.4 - 0.6  0.6-0.8  0.8 - 1  >=1  Totaal  
Aantal medewerkers  10  66  164  250  259  171  920  
Aantal FTE  6,78  34,73  82,05  167,11  219,58  172,00  682,25  
  
  
Functieschalen  
De meeste medewerkers (51%) zijn ingeschaald in LB, daarna is 26% ingeschaald in LC. Van het 
onderwijsondersteunend personeel zit bijna 14% in schaal 7 of lager.  
  
    
Aantal medewerkers / FTE per functieschaalgroep          
  LB  LC  LD  Dir  OOP<=7  OOP>=8  Totaal  
Aantal medewerkers  469  235  7  35  128  46  920  
Aantal FTE  344,01  180,19  5,61  32,59  85,58  34,28  682,25  
  

Verzuim 
Eind 2022 is het nieuwe verzuimbeleid in overleg met de GMR vastgesteld. Het implementeren van het 
verzuimbeleid wordt als onderdeel van het jaarplan opgepakt. Op basis van verzuimanalyse is de 
urgentie groot om op een gedifferentieerde wijze het verzuim aan te pakken. De winst die we op dit 
terrein boeken, zal een direct effect hebben op het ervaren arbeidsmarkt-tekort wat ten goede komt 
aan de kwaliteit en continuïteit van het onderwijs.  
 
Onderstaand zijn de verzuimcijfers van zowel kalenderjaar 2021 als 2022 weergegeven. We zien een 
stijging van het verzuimpercentage en een toename van de verzuimfrequentie. Zowel het verzuim 
percentage als de verzuimfrequentie zijn hoger dan het landelijke branchegemiddelde. 
 

 Kalenderjaar 2021 Kalenderjaar 2022 

Verzuimpercentage 6,70% 7,84% 

Verzuimfrequentie 0,72 1,18 

Gemiddelde verzuimduur 25,73 18,37 
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Uitkeringen na ontslag 
Op dit onderwerp is geen specifiek beleid geformuleerd. Er is sprake van een situatie vóór en ná 1 
augustus 2022. De basis van ons handelen is dat bij (dreigend) ontslag vanuit P&O actief gestuurd wordt 
om eventuele WW-kosten te beperken. 
 
In de situatie tot 1 augustus 2022 hebben we alles in het werk gesteld om te voldoen aan de voorwaarden 
die het Participatiefonds stelt om in aanmerking te kunnen komen voor vergoeding van eventuele WW-
kosten. In nagenoeg alle gevallen is voldaan aan de zogenaamde instroomtoets van het 
Participatiefonds waardoor geen uitkeringskosten ten laste van Conexus zijn gekomen.   
  
Per 1 augustus 2022 is de modernisering van het Participatiefonds doorgevoerd. Vanaf dat moment wordt 
maximaal 50% van de uitkeringskosten in rekening gebracht bij Conexus. In de meerjarenbegroting is 
rekening gehouden met deze ontwikkeling en de eventuele financiële impact. De maatregel die 
getroffen is om het financiële risico te beperken dient van jaar tot jaar geëvalueerd en bijgesteld te 
worden. Ook wordt een overzicht bijgehouden indien onherroepelijke afspraken zijn gemaakt die er toe 
leiden dat de WW kosten (deels)  ten laste komen van de stichting. Dit overzicht dient als basis voor de 
te treffen voorziening. 
  
Op dit moment wordt binnen Conexus gewerkt aan de ontwikkeling van beleidslijnen met als doel de 
risico’s zoveel als mogelijk aan de voorkant in beeld te brengen om nadelige gevolgen te voorkomen. 
Hierbij gaat het vooral om het bepalen van uitgangspunten die van toepassing zijn bij in-, door- en 
uitstroom van personeel. De beleidslijnen worden in 2023 nader afgestemd met het CvB en de 
directeuren. 

Begeleiding starters en schoolleiders 
Conexus vindt het van belang om te investeren in de begeleiding van startende leerkrachten. Zowel om 
deze groep te behouden voor het onderwijs alsook om de kwalitatieve doorontwikkeling van de starters 
te stimuleren. Met de begeleiding van startende leerkrachten wordt gelijk bij de start van hun loopbaan 
de basis gelegd voor een continu proces van professionele ontwikkeling. Gezond en met plezier je werk 
doen is direct verbonden met het leveren van de beste onderwijskwaliteit voor de leerlingen op de 
scholen van Conexus.  
 
Centraal in de ontwikkeling van de startersbegeleiding staat de ontwikkeling van de bekwaamheid en 
de professionele identiteit. Dit draagt in grote mate bij aan minder stress en uitval, de lerende houding, 
de positieve leercultuur. Het van en met elkaar leren draagt in grote mate bij aan deze ontwikkeling.  Het 
begeleidingsprogramma wordt (op maat) aangeboden in de eerste drie jaar het behalen van het PABO- 
diploma. Het programma bestaat uit een aantal coachbijeenkomsten door de startercoach op basis 
van een persoonlijk ontwikkelplan, 4 centraal georganiseerde intervisie bijeenkomsten, een mentor op 
de school en het aanbod uit de Conexus Academie. 

Begeleiding directeuren 
Het is van belang dat startende directeuren een adequate introductie in de organisatie krijgen. Het vak 
van directeur is veeleisend en complex. Daarom is het belangrijk om een professionele begeleiding te 
bieden zodat zij hun leiderschap kunnen blijven ontwikkelen. Het begeleidingsprogramma bestaat uit 
begeleiding door een mentor (directeur van Conexus) voor praktische zaken, sparren etc., de leergang 
startende directeur van Fontys en een externe coach voor reflectie op de eigen ontwikkeling. Daarnaast 
is er uiteraard een gesprekkencyclus met de voorzitter van het college van bestuur. 

Regeling bijzondere bekostiging professionalisering  
Conexus wil een lerende organisatie zijn, waarin wordt gestimuleerd om jezelf steeds verder te 
ontwikkelen. Scholen maken in hun jaarlijks scholingsplan concreet welke professionalisering op 
schoolniveau plaatsvindt. Aan de hand van deze scholingsplannen, wordt door het stafbureau 
geïnventariseerd welke professionaliseringsbehoefte er is om gezamenlijk te laten plaatsvinden in de 
‘Conexus Academie’. Dit is een platform waarop we op Conexus niveau samen leren, kennis delen, 
samen ontwikkelen en samen onderzoeken. De focus ligt hierbij op taal, rekenen en lezen, effectieve 
instructie, afstemmen op onderwijsbehoeften en kwaliteitszorg.  
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Het beleid omtrent de Bijzondere bekostiging & Professionalisering/Begeleiding starters en schoolleiders 
(bovenstaande twee alinea’s) is in 2022 op inhoud geëvalueerd echter de afstemming met de GMR 
inzake de besteding van de middelen op schoolniveau heeft niet plaatsgevonden en zal in 2023 verder 
vorm worden geven. 
 
Werkdrukmiddelen 
De besteding van werkdrukmiddelen is net als de al eerder bekende middelen meegenomen in de 
begrotings- en formatiegesprekken met scholen. Op iedere school wordt het gesprek gevoerd over de 
knelpunten die werknemers ervaren en de oplossingen die zij hiervoor zien. Dit gesprek vindt ieder jaar 
plaats in het gehele team van leerkrachten, schoolleider en overig personeel. In het gesprek over de 
aanpak van de werkdruk wordt besproken welke maatregelen er in de school worden genomen om de 
werkdruk te verminderen. Na instemming van het team wordt de gekozen aanpak besproken met de 
MR. Op basis van zowel de wens van het team als het gesprek met de MR wordt door de schoolleider 
vastgesteld hoe de werkdrukmiddelen ingezet worden. In totaal is over 2022 € 2.180K ontvangen voor 
werkdrukmiddelen. Dit bedrag is (nagenoeg) volledig ingezet voor personele inzet, net als voorgaande 
jaren. .  
 
Strategisch personeelsbeleid 
Nog steeds is er sprake van tekorten aan leraren. Conexus profileert zich zowel in als extern als grote 
werkgever met veel loopbaanmogelijkheden door o.a. de website ‘Werkenbijconexus.nl’, waardoor de 
scholen de gelegenheid krijgen hun vacatures in te kunnen vullen en er te allen tijde inzichtelijk is welke 
loopbaanmogelijkheden er zijn. Daarnaast vindt er coördinatie plaats door P&O waardoor er in de 
krappe arbeidsmarkt kwalitatief geschikte medewerkers in beeld blijven. Ook stimuleren we interne 
mobiliteit zodat we optimaal gebruik kunnen maken van de mensen die we bij Conexus in dienst hebben.  
 
Als onderdeel van het strategisch personeelsbeleid stellen we ieder jaar een bestuursformatieplan op. 
Kwantitatief wordt inzichtelijk hoe de (toekomstige) personele behoefte zich verhoudt tot het huidige 
personeelbestand. Naast de kwantitatieve personeelsplanning is het noodzakelijk meer zicht te krijgen 
op de kwalitatieve planning. Er is een start gemaakt met het project strategische personeelsplanning met 
als doel nog meer zicht te krijgen op kwantitatieve als kwalitatieve ontwikkeling van het personeel. Insteek 
is sturing te geven en de organisatie in staat te stellen verder vooruit te kijken en over afdelingen heen 
steeds opnieuw te bepalen wat de wenselijke personele strategie is om zowel ambities en doelen van 
scholen als bestuur te realiseren.  
 
Beoogd resultaten zijn o.a. het bepalen van een gezamenlijk beeld van externe en interne 
ontwikkelingen en de impact hiervan op Conexus niveau. Dit vertalen naar een gedeeld beeld van de 
toekomstambitie. Dit is de basis om enerzijds de inschatting van de lange termijn formatie te maken en 
de daarmee samenhangende kwantitatieve behoefte. Anderzijds is het de basis om veranderingen in 
functies expliciet te maken en een plan te maken met kritieke actiepunten voor het realiseren van de 
ambitie. Het project bevindt zich momenteel nog in de ontwerpfase. 

2.3 HUISVESTING & FACILITAIRE ZAKEN 

Doelen en resultaten 
Op het vlak van Huisvesting was het doel het opstellen van een Strategisch Huisvestingsplan (SHP)en 
komen tot twee nieuwbouw/renovatie projecten in uitvoering.  Het SHP is eind 2022 in concept 
afgerond, de besluitvorming/vaststelling zal begin 2023 plaats vinden. In dit plan wordt op basis van 
een rijke dataverzameling beschreven welke scenario’s er zijn. 
Er loopt één nieuwbouwproject, over een tweede project zal naar verwachting medio 2023 een besluit 
genomen worden.  
De afspraken die gemaakt zijn met de gemeente Nijmegen aangaande de vernieuwing van de 
panden van Conexus zijn leidend. Inmiddels is duidelijk dat de beschikbare middelen niet toereikend 
zijn om in het afgesproken tempo de realisatie vorm te geven. Het gesprek met de gemeente hierover 
wordt gevoerd.  
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Duurzaamheid & maatschappelijk verantwoord ondernemen 
Duurzaamheid komt binnen Conexus vooral tot uitdrukking in de maatregelen die worden getroffen binnen 

bestaande panden en de wijze waarop nieuwbouw wordt gerealiseerd. In beide gevallen zijn de gestelde normen 

voor scholen leidend, waarbij temperatuur en de kwaliteit van de lucht indicatoren zijn. 

Veel scholen zijn reeds voorzien van zonnepanelen, waardoor er veel “schone” energie verbruikt wordt.  

2.4 FINANCIEEL BELEID 

Doelen en resultaten 
Binnen Financiën was (en is) het belangrijkste doel voor 2022 het vervangen van ons boekhoudsysteem 
door AFAS. Dit doel is niet afgerond per de geplande datum (1 januari 2023) en zal daardoor 
verschuiven naar 1 januari 2024.  
De impact van dit project op de afdeling is groot gebleken. De verwachte effecten op de 
boekhouding zijn voor een groot deel gerealiseerd (opschoning, nieuwe grootboekstructuur, 
vastgelegde processen en controleloops binnen het systeem). Een ander effect was het tekort aan 
uren om het project en de reguliere bedrijfsvoering afdoende uit te voeren. Hierdoor zijn er 
achterstanden ontstaan vastlegging van de cijfers. Eind 2022 is het project stopgezet en is begonnen 
met een inhaalslag. Bij de herstart van dit project zal er ruim aandacht zijn voor de balans tussen de 
reguliere processen en de projecttijd.  

Opstellen meerjarenbegroting 
De meerjarenbegroting sluit aan op de op meerjarenvisie zoals deze in oktober 2022 nog geldend was. 
Deze is tevens de basis voor de schooljaarplannen, welke op hun beurt dienen als belangrijk 
uitgangspunt voor de begroting per school. Hiermee is er sprake van een duidelijke koppeling tussen de 
beleidsintenties en de beschikbare middelen. De nieuwe strategische visie, De kracht van SAMEN, die 
per januari 2023 is vastgesteld zal als vertrekpunt dienen voor de schoolplannen die medio 2023 worden 
opgesteld. Daarmee is de basis weer aanwezig voor een goede aansluiting tussen planvorming en de 
daarvoor benodigde middelen tijdens het begrotingsproces.  

Toekomstige ontwikkelingen 
De financiële positie van Conexus wordt in hoge mate beïnvloed door de problematiek rond de 
financiering van de huisvesting. Inmiddels is door het opgestelde SHP duidelijk geworden wat nog 
haalbaar is de komende jaren en waar dilemma’s liggen. Het onderwerp staat binnen Nijmegen op de 
politieke agenda. De komende maanden zal duidelijk moeten worden hoe dit dossier zich gaat 
ontwikkelen.  

Investeringsbeleid 
Voor 2022 is er in de begroting € 5.131K opgenomen voor investeringen, verdeeld in € 2.890K voor 
renovatie van gebouwen, € 1.774 voor inventaris en apparatuur (€ 522K voor meubilair, € 276K 
inventaris/apparatuur, € 976K voor ICT), €467K voor leermethoden. 
De gerealiseerde investeringen in 2022 bedragen € 4.550K. 
De grootste afwijking ten opzichte van de begroting zit in de gebouwen. Dit wordt veroorzaakt doordat 
de definitieve afrekening van het  gebouw van De Verbinding nog niet heeft plaatsgevonden.  
Op apparatuur is er 200K minder geïnvesteerd, dit betreft een stelpost voor functionele aanpassingen. 
Tot slot is er € 200K minder geïnvesteerd in leermethoden. Dit kan ermee te maken hebben dat de 
leermethoden steeds meer in de vorm van licenties worden uitgegeven waardoor een geplande 
herinvestering uiteindelijk wordt vervangen door licentiekosten in de exploitatie.  

Allocatie van middelen 
Bij het verdelen van de middelen over de scholen was in 2022 het uitgangspunt dat de beschikking 
vanuit het Rijk die gericht is aan een school wordt gevolgd. Iedere school die onder Conexus valt, krijgt 
in de basis de middelen uit de beschikking. Om de lasten van het bestuurlijk apparaat te kunnen 
bekostigen, wordt er gebruikt gemaakt van een ‘afdracht’ waaruit de activiteiten die door het 

Deloitte Accountants B.V. 
Voor identificatiedoeleinden. 
Behorend bij controleverklaring 
d.d. 28 juni 2023



26 Jaarverslag 2022 

bestuurlijk apparaat worden verricht, worden bekostigd evenals de bovenschoolse gezamenlijke 
kosten.  
 
In 2022 bedroeg de totale afdracht van de rijksbijdragen € 7.346K (12.14% van de rijksbaten). 
Deze afdracht is enerzijds ter dekking van activiteiten van het bestuursbureau, denk hierbij aan Inkoop, 
huisvesting/facilitair, ICT, personeelszaken, kwaliteitszorg onderwijs, communicatie en financiën en 
bedraagt € 4.076K. 
Anderzijds is de afdracht ten behoeve van bovenschoolse activiteiten, € 3.271, waaruit ondermeer 
ARBO, scholing en het vervangingsfonds worden betaald. 
In de begroting 2022 is verder ingezet op de duiding van deze middelen waarbij beter inzicht wordt 
verkregen in kosten Bestuursbureau enerzijds en de Centrale (school gebonden) kosten anderzijds. 

Onderwijsachterstandenmiddelen 
Conexus heeft vijftien scholen die relatief veel leerlingen hebben, die buiten school minder stimulatie 
en/of ondersteuning krijgen om zich te ontwikkelen. Om te zorgen dat deze leerlingen zich conform de 
in potentie aanwezige aanleg kunnen ontwikkelen, worden onderwijsachterstandenmiddelen ingezet. 
Dit stelt scholen in staat om meer aandacht te besteden aan instructie van taalzwakke leerlingen en 
het wegnemen van belemmeringen van leren. Ook worden deze middelen ingezet om de 
groepsomvang kleiner te houden door extra personele inzet. 
 
 
Beroepsprocedure toekenning te weinig bekostiging 

Per 1 januari 2023 is de bekostiging van het primair onderwijs na wetswijziging vereenvoudigd. Daarmee 
is de bekostigingssystematiek gewijzigd. 
  
Bij de overgang van de oude naar de nieuwe bekostigingssystematiek zijn schoolbesturen door de 
regelgeving en besluitvorming van de minister met een groot materieel probleem geconfronteerd. 
Waar de schoolbesturen in een (school)jaar normaal gesproken 100% aan bekostiging ontvangen, is 
dat in de overgang naar de nieuwe bekostigingssystematiek circa 93% voor het schooljaar 2022/23. 
Schoolbesturen in de PO-sector werden daardoor in de periode augustus tot en met december 2022 
door de minister met circa 7% gekort op hun bekostiging. 
Dit komt voor ons schoolbestuur neer op € 2.449K . Voorzichtigheidshalve is dit bedrag niet als vordering 
op de balans per 31 december 2022 opgenomen. 
  
De minister stelt zich op het standpunt dat dit materieel grote probleem voor het schoolbestuur slechts 
“een boekhoud-technische correctie [is] aangezien de totale bekostiging van het Rijk naar scholen niet 
wijzigt door de vereenvoudiging”. De overgang van een oude naar een nieuwe 
bekostigingssystematiek is echter niet louter een papieren exercitie; de keuzes die daarbij worden 
gemaakt hebben werkelijk een negatief effect op het onderwijsproces. De keuze van de minister om 
de schoolbesturen in 2022 fors minder bekostiging toe te kennen heeft reële consequenties. Concreet 
betekent dit voor Stichting Conexus dat het eigen vermogen met € 2.449K is gedaald, geld dat niet 
meer ten goede komt aan het onderwijs. 
  
Vandaar dat ons schoolbestuur samen met circa 230 schoolbesturen, juridisch begeleid door 
advocatenkantoor Stibbe en gecoördineerd vanuit de PO-Raad, gezamenlijk bezwaar hebben 
gemaakt tegen de beschikkingen voor de laatste vijf maanden van 2022. Dit bezwaar is op 30 
november 2022 door de minister ongegrond verklaard. De financiële belangen en de relevante 
juridische vragen n.a.v. de beslissing op bezwaar van de minister zijn het volgens ons waard om de 
kwestie aan een onafhankelijke partij, zijnde de bestuursrechter, voor te leggen. Daarom hebben wij 
besloten om gezamenlijk met ruim 220 schoolbesturen een beroep bij de rechtbank Midden-Nederland 
in te stellen tegen de beslissing op bezwaar van de minister. Op het moment van dit schrijven loopt 
deze beroepsprocedure nog en is niet bekend wanneer hierin uitspraak volgt. 
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2.5 CONTINUÏTEITSPARAGRAAF & MEERJARIG 
PERSPECTIEF 

 Kengetallen 
 

 
 

 
Leerlingenaantal 
Op 1 februari 2022 zijn 8.394 leerlingen geteld (volgens BRON). Dat aantal ligt 34 leerlingen hoger dan 
het aantal leerlingen dat was opgenomen in de begroting van 2022 (8.360). 
De stijging in de komende jaren van het aantal leerlingen vindt met name plaats in de Waalsprong. In 
Nijmegen blijft het aantal leerlingen nagenoeg gelijk en in Malden wordt een lichte daling verwacht. 
Voor het speciaal basisonderwijs (SBO) en het speciaal onderwijs (SO) wordt het komende schooljaar 
een daling verwacht waarna deze aantallen zullen stabiliseren. Echter, deze leerlingen verdwijnen niet 
uit het systeem; zij zullen op het regulier onderwijs instromen.  
 
Personele bezetting 
Hoewel het aantal leerlingen de komende jaren naar verwachting gaat toenemen, zien we een daling 
van het aantal medewerkers. Dit lijkt vreemd, maar de cijfers in de realisatie 2022 en de begroting 2023 
t/m (augustus) 2025, geven door de NPO middelen een vertekend door de extra inzet van 
medewerkers in die jaren. De verwachting is dat de omvang van de formatie komende jaren zal 
afnemen van 642 fte in 2023 tot 581 in 2026/2027.  
 
Financiële kengetallen 
De inspectie van het onderwijs is berust met het financiële toezicht op onderwijsinstellingen. Dat 
toezicht vindt risicogericht plaats. Bij de analyse wordt gebruik gemaakt van een set kengetallen. Die 
zijn in onderstaand overzicht onder signaleringswaarden OCW opgenomen. 
 

 
 
Conexus bevindt zicht gedurende de looptijd op het overgrote deel van de kengetallen boven de 
door de inspectie gehanteerde norm en voldoet dus aan de gestelde kaders.  
Het eigen vermogen wordt sterk beïnvloed door de Bestemmingsreserve Schoolprojecten (NPO). Deze 
reserve bedraagt tot en met 2024 ca. € 5 mln en zal ultimo 2025 naar verwachting geheel benut zijn. 
Indien de NPO gelden niet geheel voor schoolprojecten ingezet kunnen worden in de periode tot en 
met 2025 zal deze toegevoegd worden aan de algemene reserve. 

Peildatum 1 feb Realisatie

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Aantal leerlingen per peildatum 8.394         8.329            8.296            8.391            8.480            8.480            

Personele bezetting

CvB / directie 35,1           35,4              35,3              34,9              34,9              34,8              

Onderwijzend personeel 522,2         492,6            460,8            451,2            448,5            448,0            

Overige medewerkers 109,7         114,1            102,3            98,9              98,2              97,6              

Totaal aantal fte 666,9        642,1           598,3           585,1           581,6           580,5           

 Meerjarenbegroting 

Financiële kengetallen Realisatie Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting

Definitie kengetal 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Solvabiliteit 2 (Eigen vermogen + voorzieningen)/ Totale passiva 0,38           0,39           0,35           0,36           0,33           0,31             < 0,30

Liquiditeit (current ratio) Vlottende activa / Kortlopende schulden 1,19           1,44           1,22           1,29           1,19           1,04             < 0,75

Huisvestingsratio (Huisvestingslasten + Afschrijvingslasten gebouwen & terreinen)/ Totale lasten 0,11           0,11           0,13           0,13           0,14           0,13             > 0,10

Weerstandsvermogen Eigen vermogen / Totale baten (inclusief rentebaten) 0,24           0,25           0,28           0,29           0,28           0,27             < 0,05

Rentabiliteit Totaal resultaat / Totale baten 0,03           0,03           0,01           0,01           -0,01          -0,01            

 3-jarig < 0           

2-jarig < -0,05          

1-jarig < -0,10 

 Signalerings-

waarden OCW 
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In de berekening van bovenstaande kengetallen is de uitnutting van deze gelden niet verwerkt daar 
we onvoldoende zicht hebben op het verloop. 
Indien deze schoolgelden ultimo 2025 volledig zijn besteed en daarmee de reserve nihil is, zakt de 
solvabiliteitsratio dan ook onder de signaleringswaarde mede doordat de resultaten op de 
onderwijsfunctie in die jaren negatief zijn. 
 
De huisvestingsratio wijkt af van de signaleringswaarde, dit sluit aan bij het feit dat Conexus eigenaar is 
van de meeste schoolpanden wegens de doordecentralisatie. Hierdoor draagt Conexus meer 
huisvestingslasten dan andere PO besturen.  
 
 
Beleggen en belenen 
De stichting voert een terughoudend beleid ten aanzien van beleggen. In beginsel worden overtollige 
liquiditeiten enkel via de schatkistbankierfaciliteit van het Ministerie van Financiën in kortlopende 
deposito’s belegd (looptijd is maximaal 1 jaar). Ultimo 2022 heeft Conexus geen deposito’s. Daarnaast 
wordt beperkt belegd in een tweetal obligatierekeningen; dit betreft belegging van de reserve private 
activiteiten welke afkomstig is van één van de voormalige fusiepartners. Deze beleggingen voldoet 
aan de AAA-rating. Het totaal belang bedraagt € 362k, zie de jaarrekening onder financiële vaste 
activa. Conexus heeft geen derivaten afgesloten. 
 
Het beleid van de stichting inzake belenen, is beperkt tot het verwerven van langlopende hypothecaire 
leningen in verband met onderwijshuisvesting. Deze worden tot nog toe verworven bij de Staat der 
Nederlanden. In beginsel zijn de afgesloten beleningen maximaal 30 jaren. Voor nadere toelichting 
wordt verwezen naar de jaarrekening, onder ‘langlopende schulden’. 

Meerjarenbegroting 2023-2027 
 

 
 
We zien in 2023 een positief begroot resultaat van € 2 mln. Dit resultaat dienen we echter te corrigeren 
met een aantal posten om een zuiverder structureel resultaat te presenteren. 
Allereerst is hiervan € 1,6 miljoen NPO resultaat dat in een schoolreserve wordt bestemd om in de 
komende jaren alsnog te besteden waardoor het “regulier’ resultaat + € 371K bedraagt. 
 
Dit ‘regulier’ resultaat wordt echter beïnvloed door het resultaat op Huisvesting waarbij er de komende 
twee jaren tweemaal sprake is van incidentele baten in verband met terug levering van panden. 

Staat van baten en lasten Realisatie Begroting Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

(bedragen in € 1.000) 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Baten 

(3.1) Rijksbijdragen 60.607          57.744          67.543          66.831          61.700          61.141          61.890          62.417       

(3.2)  Overige overheidsbijdragen en -subsidies 5.549                        4.612             5.321             4.489             3.361             3.361             2.864          2.864 

(3.5) Overige baten 2.517            2.297            3.180            2.503            4.332            3.920            2.359            2.354         

Totaal Baten 68.673        64.653        76.044        73.824        69.394        68.423        67.114        67.635      

Lasten 

(4.1) Personeelslasten 52.405          51.530          57.724          55.390          52.374          51.917          52.043          52.436       

(4.2) Afschrijvingen 2.169            2.452            2.661            2.587            2.874            2.869            2.753            2.669         

(4.3) Huisvestingslasten 6.155            6.328            7.463            7.849            7.786            7.803            7.816            7.821         

(4.4) Overige lasten 4.936            4.908            5.542            5.055            4.406            4.355            4.333            4.336         

Totaal Lasten 65.665        65.217        73.390        70.881        67.441        66.944        66.946        67.262      

Saldo Baten en Lasten 3.008          -565            2.654          2.943          1.953          1.478          168              373           

(5.0) Financiële baten en lasten -628             -621             -566             -973             -987             -1.013          -1.110          -1.201        

Totaal resultaat 2.380          -1.186         2.088          1.969          966              465              -942            -828          

Waarvan NPO 1.308           1.003           2.739           1.598           -295             -50               

Totaal resultaat regulier 1.072          -2.188         -651            371              1.260          515              -942            -828          

Waarvan incidenteel (betaalritme) -2.775          -2.449          

Waarvan incidenteel (impact energie) -1.106          -1.106          -1.106          -1.106          -1.106        

Waarvan resultaat Huisvesting 588              338              1.220           101              1.836           1.423           -247             -413           

Totaal resultaat structureel Onderwijs 484              249              578              1.376          530              198              411              690           
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Derhalve wordt het exploitatieresultaat van Huisvesting gecorrigeerd op het totaal resultaat. Tot slot 
brengen we het effect van de energielasten in beeld temeer omdat we verwachten dat dit in de 
toekomst wordt gecompenseerd. 
Na deze correcties is het structurele resultaat in 2023 € 1.376K positief. 
 

 
 
De totale activa neemt toe van € 58.712K in 2022 tot € 71.805K in 2027. De stijging is volledig toe te 
schrijven aan het opgenomen scenario nieuwbouw van 3 schoolgebouwen in resp. 2023 (De Prins 
Clausschool ), 2024-2025 (nader te kiezen) en 2026-2027 (nader te kiezen). Aanname is dat er ook 2 
schoolgebouwen (resp. in 2024 en in 2025) worden terug geleverd aan de gemeente. Zoals eerder 
vermeld is er nog geen definitieve keuze gemaakt voor een scenario. 
 
Voor wat betreft de ontwikkeling van het Eigen Vermogen ultimo 2025 en het effect daarvan op de 
toekomstige financiële kengetallen wordt verwezen naar de toelichting op pagina 27-28. 
 
Bovenstaande cijfers zijn gebaseerd op de Meerjarenbegroting 2023-2027 welke op 17 januari 2023 is 
goedgekeurd door de Raad van Toezicht. 

Interne risicobeheersing en controle 
De raad van Toezicht ziet toe op de besturing van Conexus door het College van Bestuur. Dit heeft 
plaats in commies en in gesprekken tussen het de RvT en het CvB. Hierover wordt verslag gedaan in de 
rapportage van het toezichthoudend orgaan in hoofdstuk 3 van dit jaarverslag.  
 
Het toezien op naleving van wet- en regelgeving is belegd bij de diverse afdelingen van het 
bestuursbureau. Op een aantal gebieden zijn verbeteringen noodzakelijk. Hierover zijn in de afgelopen 
drie jaar in de managementletter aanbevelingen gedaan welke nadien zijn opgepakt en – voor een 
deel al – zijn ingevoerd.  
 
Conexus komt in aanraking met strategische, bedrijfsvoerings- en/of operationele, financiële en 
compliance risico’s. De daarop te nemen acceptatie van risico’s is in onderstaande overzicht 
opgenomen.  
  

Balans Realisatie Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

(bedragen in € 1.000) 31-12-2021 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025 31-12-2026 31-12-2027

Activa

(1.2) Materiële vaste activa 39.569          41.339          55.374          56.216          56.653          58.339          60.014          

(1.3) Financiële vaste activa 362               362               362               362               362               362               362               

Totaal vaste activa 39.931          41.701          55.736          56.578          57.015          58.701          60.376          

(1.5) Vorderingen 4.808            2.216            3.000            3.000            3.000            3.000            3.000            

(1.7) Liquide middelen 7.343            14.795          10.632          10.385          11.197          10.133          8.427            

Totaal vlottende activa 12.151          17.011          13.632          13.385          14.197          13.133          11.427          

Totaal activa 52.082        58.712        69.369        69.963        71.212        71.834        71.805        

Passiva

(2.1) Eigen Vermogen 16.777          18.865          18.512          19.460          19.905          18.955          18.119          

(2.2) Voorzieningen 3.105            4.069            4.613            5.094            5.377            4.951            3.884            

(2.3) Langlopende schulden 21.987          23.980          34.244          34.410          34.931          36.928          38.803          

(2.4) Kortlopende schulden 10.213          11.798          12.000          11.000          11.000          11.000          11.000          

Totaal passiva 52.082        58.712        69.369        69.963        71.212        71.834        71.805        
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Risicocategorie Risicoacceptatie Toelichting 
 

Strategisch Gematigd Conexus is bereid gematigde risico’s nemen ten aanzien 
van het nastreven van onze ambities: het aanbieden en in 
stand houden van onderwijs op de ons aangewezen 
locaties in Nijmegen en Heumen. We zoeken de balans 
tussen onze maatschappelijke functie en het 
kostenefficiënt kunnen aanbieden van onze activiteiten. 

Bedrijfsvoering 
en/of 
operationeel 

Laag Conexus is vooral gericht dagelijks een continuïteit van 
onderwijs te kunnen verzorgen, ongeacht de 
omstandigheden. Wij streven ernaar om risico’s die deze 
continuïteit in gevaar kunnen brengen, zoveel mogelijk te 
beperken. Veiligheid van leerlingen, medewerkers en 
ouders staat voorop. Onze medewerkers zijn ons kapitaal. 
Goed werkgeverschap mag niet in het geding komen.  
 

Financieel Laag Conexus onderhoudt een financieel solide positie om 
onderwijs voor de kinderen van morgen mogelijk te blijven 
maken. Een solide balans en flexibiliteit in de 
kostenstructuur is het uitgangspunt. 
 

Compliance Laag Conexus wil compliant zijn aan alle van toepassing zijnde 
wet- en regelgeving. Wet- en regelgeving is op velerlei 
terrein strikt en onze maatschappelijke opdracht nemen 
wij serieus.  
 

Risico’s en onzekerheden 
Als onderwijsinstelling kennen wij het risicoprofiel dat grotendeels wordt bepaald door onze rol als 
begeleider in de ontwikkeling en vorming van kinderen. We moeten ervoor zorgen dat ons onderwijs zijn 
vruchten af werpt en voldoet aan de eisen die daaraan door wet- en regelgeving, toezichthoudende 
instanties en samenleving worden gesteld. Daarnaast moeten onze activiteiten sociaal en fysiek veilig 
plaatsvinden. Om dat alles te realiseren vertrouwen wij op ons belangrijkste kapitaal: onze werknemers. 
De belangrijkste risico’s komen dan ook voort uit ons werkgeverschap. Met een krapper wordende 
arbeidsmarkt zal het aanstormende lerarentekort onze schoolorganisaties onder druk gaan zetten: 
vacatures kunnen niet altijd even snel worden ingevuld. Met alle gevolgen van dien voor de 
continuïteit van onderwijs en zorg aan leerlingen, werkdruk van personeel en het kunnen blijven 
vasthouden aan in- en externe kwaliteitseisen. Daarnaast kleven aan het werkgeverschap financiële 
risico’s indien er sprake is van reorganisatiekosten, extra kosten van ziekteverzuim, kosten van 
(verplichte) ontslagvergoedingen, sanctiemaatregelen en eigen risicodragerschap sociale 
verzekeringen. 
 
Conexus kent, als gevolg van doordecentralisatie van de gemeentelijke middelen voor 
onderwijshuisvesting in Nijmegen ook een zware verantwoordelijkheid voor haar (strategische) 
huisvesting. De huisvesting van de scholen van Conexus kent een spreiding over een groot aantal 
locaties in Nijmegen en Heumen en is kapitaalintensief. In Nijmegen (waar al onze scholen op twee na 
staan) is er een spanningsveld tussen de technische conditie van de portefeuille, de wens voor 
nieuwbouw/renovatie en functionele aanpassingen en de beschikbare middelen. De huidige 
doorrekeningen laten zien dat als Conexus de ambities van de doordecentralisatie wil waarmaken er 
structureel middelen tekort zijn. Vanaf 2029 loopt het verlies op huisvesting dan op naar 3 mln 
structureel. In deze begroting zijn wij uitgegaan van het beschikbare budget, wat dus betekent dat we 
niet de gewenste investeringen in huisvesting doen.  Daarom blijven wij ook komend jaar het lopende 
gesprek met gemeente Nijmegen en andere partijen vervolgen om te komen tot een oplossing.  
 
De ICT infrastructuur en hardware zal op onderdelen vragen om extra investeringen om 
toekomstbestendig aan te blijven sluiten bij de nieuwe vragen vanuit het onderwijs en de 
maatschappij. In 2022 is hier een omvangrijk traject worden opgestart, met als belangrijkste kenmerk 
het meer werken vanuit de Cloud omgeving. Hiermee worden risico's zoals het beschadigen van vaste 
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verbindingen en het wegvallen van fysieke servers uit gefaseerd. Hiervoor komen er nieuwe risico's terug 
op het vlak van beveiliging van data en afhankelijkheid van derden.  
 
Ten aanzien van het risico op het vlak van gegevens bescherming is er een plan opgesteld waarmee 
het bewustzijn van alle medewerkers op het vlak van bescherming van persoonlijke gegevens en 
privacy wordt vergroot. Op het technische vlak zijn stappen gezet om onbedoeld gegevens te delen 
waar dat niet mag, tegen te gaan. Beveiligd mailen is hiervan een concreet voorbeeld. 
 
De belangrijkste risico’s die worden onderkend, staan hieronder vermeld. De kolom ‘Kans’ beschrijft de 
kans op voorkomen; de kolom ‘Impact’ de financiële consequenties.  
 

 Soort risico Risico’s Beschrijving risico’s Kans Impa
ct 

Beheersmaatregelen 
 

A 
 
 
 
 
 
 
 

Strategisch Krimp wijken en 
kleine scholen 

In een aantal wijken in Nijmegen 
en de kern Malden zal in de 
komende jaren het aantal 
kinderen door demografische 
ontwikkelingen afnemen. 
Conexus kent een aantal scholen 
zowel onder als  boven de 
opheffingsnorm die eveneens 
beschouwd kunnen worden als 
kleine school. 

Vrijwel 
zeker 

Hoog Regelmatige update van betrouwbare 
leerling prognoses en tijdige 
anticipatie daarop. Gekoppeld aan 
het ontwikkelen van het strategisch 
huisvestingsplan zal gekeken worden 
naar een optimalisatie van het huidige 
scholenbestand. 

B Strategisch Arbeidsmarkt 
ontwikkeling 

Aantrekken van onvoldoende 
hoog gekwalificeerd personeel in 
de komende jaren. Dit gaat met 
name gelden voor leraren en in 
mindere mate ook directeuren. 
Specifiek aspect hiervan is de 
afnemende beschikbaarheid van 
vervangers. 

Gemiddeld Hoog De aantrekkelijkheid van Conexus als 
werkgever vergroten, door meer 
mogelijkheden tot scholing en 
ontwikkeling te bieden. Begeleiding van 
starters om uitval te voorkomen. 
Handhaven van een Vervangingspool 
met personeel in eigen dienst en 
terugdringen ziekteverzuim. 

C Bedrijfsvoering 
en/of 
operationeel 

Loonontwikkeling 
en 
pensioenpremies 

De loonkostenontwikkeling 
wordt niet altijd (volledig) 
gecompenseerd. Waardoor 
lasten uit CAO-afspraken hoger 
uitvallen dan de stijging in de 
bekostiging. 

Gemiddeld Laag Op het moment dat dit zich voordoet 
zal bekeken worden wat de meest 
passende oplossing is.  Dit kan 
bijvoorbeeld door afspraken over een 
gerichte inzet van de werkdrukmiddelen.  

D Bedrijfsvoering 
en/of 
operationeel 

Overheidsfinanciering 
blijft achter bij 
prijsstijgingen.  
 

De vergoeding voor materiële 
instandhouding en voor (door 
gedecentraliseerde) huisvesting 
vanuit Rijk/gemeente blijft 
achter bij de stijgende prijzen.  

Vrijwel 
zeker 
 
 

Middel De Lumpsumfinanciering biedt 
bestedingsruimte waarmee tekorten op 
onderdelen onderling kunnen worden 
gecompenseerd. Daarnaast is op dit 
moment bijv. de hypotheekrente 
historisch laag. Tegelijkertijd blijft dit een 
urgent punt dat door Conexus zowel bij 
de gemeente als bij het Rijk onder de 
aandacht wordt gebracht.  

E Financieel Wegvallen van 
gemeentelijke 
subsidies 

De gemeente Nijmegen moet 
bezuinigen: er wordt opnieuw 
gekeken naar de inzet van 
subsidies in het onderwijs en 
huidige subsidietrajecten 
worden tegen het licht 
gehouden. Hierbij bestaat de 
kans dat er minder middelen 
ontvangen zullen worden. Dit 
terwijl de inzet van personeel 
op dit moment veelal verricht 
wordt door personeel met 
een vaste aanstelling. 

Gemiddeld Middel Daar waar mogelijkheden ontstaan het 
personeel aannemen op basis van 
tijdelijke aanstelling voor de inzet op 
subsidieprojecten. Op deze manier kan 
een flexibele schil gecreëerd worden 
waarmee het eventueel wegvallen van 
subsidie opbrengsten mee kan worden 
opgevangen. 
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3. Rapportage toezichthoudend 
orgaan 

3.1 SAMENSTELLING RAAD VAN TOEZICHT 

Naam Functie Commissie 

Mevr. J.C.J.M. Berben Voorzitter Remuneratiecie. 

Mevr. K. van der Wielen Lid Onderwijs & Personeel 

Dhr. R.A.L. Frauenfelder Lid Onderwijs & Personeel 
Remuneratie 

Dhr. R.P.J. Leushuis Lid Financiën & Huisvesting 

Dhr. J. Klomp Lid Financiën & Huisvesting 

3.2 GOVERNANCE 
De bestuurlijke verhoudingen en rolverdeling tussen Raad van Toezicht en College van Bestuur voldoen 
aan de uitgangspunten van de Code Goed Bestuur in het Primair Onderwijs en zijn vastgelegd in de 
statuten van de Stichting Conexus. 
 
De Raad heeft in 2022 zes maal plenair vergaderd in aanwezigheid van het College van Bestuur. 
Onderwerpen waren o.a. de ontwikkeling van de strategische visie 2023-2027, het strategisch 
huisvestingsplan en onderwijskwaliteit. De commissie Onderwijs en Personeel en de commissie Financiën 
en Huisvesting zijn ieder vijf maal bij elkaar gekomen. De remuneratiecommissie is viermaal 
bijeengekomen voor overleg met de CvB-leden. De Raad heeft tweemaal vergaderd met de GMR 
waarvan de GMR eenmaal is aangesloten bij de RvT vergadering en de RvT eenmaal is aangesloten bij 
de GMR vergadering. De RvT en het CvB hebben daarnaast een themabijeenkomst gehad rondom de 
doordecentralisatie en het strategisch huisvestingsplan.  
 
De Raad heeft als beleid om jaarlijks een (wisselend) aantal scholen te bezoeken. Op deze wijze  houdt 
de Raad binding  met de praktijk van het basisonderwijs en met wat er leeft binnen de organisatie. In 
2022 heeft de raad weer scholen kunnen bezoeken nadat dit in 2020 en 2021 door Covid-19 niet 
mogelijk is geweest. De RvT heeft in totaal 11 scholen bezocht. Ook heeft een afvaardiging van de RvT 
gesproken met een afvaardiging van de staf. 
 
Maart 2022 is in goed overleg afscheid genomen van Harry Matser, lid CvB. Halverwege maart is 
Frederik van Winkelen opnieuw als lid CvB ad interim gestart bij Conexus. In december 2022 is de 
werving en selectie gestart voor een nieuw lid CvB.  De selectiecommissie werd gevormd door enkele 
leden van de Raad, de voorzitter CVB, enkele leden van de GMR, 2 directeuren en 2 stafleden. De 
procedure werd ondersteund door een extern bureau. De procedure is in het voorjaar 2023 afgerond  
met de benoeming van een nieuw lid CvB, mevrouw W. van Velden.  
 
De bezetting van de Raad van Toezicht is in 2022 niet veranderd ten opzichte van 2021. 2 leden van de 
raad zijn herkozen voor een nieuwe termijn. Ook de bezetting van de commissies is niet veranderd; 
Remuneratiecie.; cie. Onderwijs en personeel; cie. Financiën en huisvesting. 
 
In 2022 heeft het traject ontwikkeling Strategische visie Conexus 2023-2027 plaatsgevonden. De RvT is 
hierover door het CvB met regelmaat geïnformeerd. De RvT heeft hierin het belang van positionering 
van Conexus aangegeven. In november heeft, samen met de GMR een bijeenkomst plaatsgevonden 
waarin RvT en GMR hun input hebben geleverd op het concept strategische visie.  
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Onderwijs 
Er is aandacht geweest voor de onderwijsmonitor. Hiermee informeert het CvB de RvT over de 
resultaten van de scholen op onderwijskundig gebied. De RvT waardeert de ontwikkeling naar het 
delen van elkaars opbrengsten en het leren hiervan. De vorderingen van de risicoscholen worden door 
het CvB gevolgd. Hierin wordt bij de meeste scholen vooruitgang gezien. Bij 1 school blijven echter 
risico’s zichtbaar. De audits op de scholen zijn ook onderwerp van gesprek geweest. Hoe houdt het CvB 
zicht op de kwaliteit van de scholen. Vooralsnog gebeurt dit door externe auditing. Directeuren denken 
met ondersteuning van de afdeling onderwijs na over een interne systematiek van auditing en een 
kwaliteitszorgsysteem. 
 
Het CvB heeft de intentie een samenwerking, met betrekking tot het starten van een universitaire 
basisschool, aan te gaan met de Radboud Universiteit. De Raad heeft zich positief uitgesproken over 
een haalbaarheidsstudie hierover waarin een aantal belangrijke vragen moet worden beantwoord. 
 
Personeel 
Het CvB heeft de RvT geïnformeerd over de voortgang op het vlak van HR, o.a. het verzuimbeleid, 
nieuw functiehuis en de tekorten op de arbeidsmarkt. De Raad constateert op basis van deze 
informatie dat er nog veel werk verricht moet worden om de basis verder te verstevigen. Het jaarplan 
P&O geeft een beeld van de stappen die gezet moeten worden, maar is ambitieus. Het hoofd P&O is in 
2022 vertrokken bij Conexus. De eerste ronde werving heeft geen geschikte kandidaat opgeleverd; de 
tweede wel. 1 april 2023 start het nieuwe hoofd P&O. 
 
Financiën 
In 2022 is de meerjarenbegroting vastgesteld en is het jaarverslag over het voorgaande jaar 
goedgekeurd. De Raad heeft geconstateerd dat de financiële positie gezond is. Tegelijkertijd deelt de 
RvT de zorg van het CvB dat de middelen voor onderwijshuisvesting van Rijkswege ontoereikend zijn 
t.o.v. de ambitie en hier dus actie op nodig is. Ook ziet de raad een groot incidenteel karakter in de 
meerjarenbegroting zoals de NPO middelen, de wijziging in bekostigingsmethodiek en het effect van 
den energielasten waarvoor nog geen compensatie is. De RvT heeft het CvB geadviseerd conservatief 
te blijven begroten. Daarnaast heeft de RvT in de gesprekken met het CvB oog gehad voor de 
doelmatigheid van de inzet van de middelen.  
 
Huisvesting 
In 2021 heeft samen met de gemeente en de andere scholen de 4- jaarlijkse evaluatie van de 
doordecentralisatie huisvesting plaatsgevonden. De RvT steunt de lijn van het CvB naar het brede 
bestuurlijk overleg hierover. In november is in een specifieke themasessie de doordecentralisatie, de 
huisvesting en het onderwijsaanbod uitvoerig besproken. Het CvB heeft namelijk in 2022 scenario’s 
ontwikkeld met het oog op het meerjarig strategisch huisvestingsplan. Hierbij zijn o.a. demografische 
ontwikkelingen en de bouwontwikkelingen van belang. Daarnaast is in 2022 de voortgang besproken 
over het lopende nieuwbouwproject van de Prins Clausschool.  
 
Tot slot wil de Raad van Toezicht haar waardering voor alle medewerkers van Conexus uitspreken. De 
onaflatende inzet voor de kinderen op school wordt zeer gewaardeerd. 
 
Voorzitter Raad van Toezicht 
Hanneke Berben 
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B. Jaarrekening 2022 
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4. Jaarrekening 

4.1 BALANS PER 31 DECEMBER 2022 
 

 
 
Het balanstotaal is toegenomen met € 6.630K, van € 52.082K ultimo 2021 naar € 58.712 ultimo 2022.  
Binnen de activa is de toename toe te schrijven aan de nieuwbouw van de Verbinding en de 
renovatie van de Luithorst. 
De afname van de vorderingen is het gevolg van het vervallen van de vordering op het Ministerie van 
OCW (- € 2.449K) in het kader van de correctie op het betaalritme. De liquide middelen zijn o.a. 
toegenomen door het aangaan van een externe financiering van € 3,2 mio en de ontvangen NPO 
middelen in 2022 welke nog niet volledig zijn ingezet .  
 
Aan de passivazijde van de balans is het positieve resultaat toegerekend aan het eigen vermogen. De 
langlopende schulden zijn toegenomen door een nieuw afgesloten lening. De kortlopende schulden 
zijn met €1.585K toegenomen ten opzichte van 2021 door enerzijds de correctie van de boeking van de 
vooruit ontvangen huur van KION over 2021 (€ -750K) en anderzijds door een toename van nog te 
betalen belasting, sociale premies en gereserveerde vakantiegelden (+ € 500) als gevolg van de 
gestegen personeelslasten én een stijging van vooruitontvangen subsidies (€ 250K) waaronder de 
subsidie Basisvaardigheden.  

Balans (na resultaatbestemming)

(* € 1.000) 31-12-2022 31-12-2021

Vaste activa

1.2 Materiële vaste activa 41.339                 39.569                 

1.3 Financiële vaste activa 362                      362                      

Totaal vaste activa 41.701               39.931               

Vlottende activa

1.5 Vorderingen 2.216                   4.808                   

1.7 Liquide middelen 14.795                 7.343                   

Totaal vlottende activa 17.011               12.151               

Totaal activa 58.712               52.082               

Passiva

2.1 Eigen vermogen 18.865                 16.777                 

2.2 Voorzieningen 4.069                   3.105                   

2.3 Langlopende schulden 23.980                 21.987                 

2.4 Kortlopende schulden 11.798                 10.213                 

Totaal passiva 58.712               52.082               
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4.2 STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2022 

 
 
Het resultaat 
Het resultaat over 2022 bedraagt € 2.088K positief. Er was een negatief resultaat begroot van € -1.185K. 
Deze cijfers zijn echter niet zondermeer vergelijkbaar. 
Ook in 2022 is er namelijk sprake van het Nationaal Programma Onderwijs. In de begroting 2022 zijn 
deze baten en lasten ingecalculeerd echter lopende het schooljaar 2022-2023 zijn er nog extra 
achterstandsmiddelen toegekend. De inzet hiervan heeft niet volledig in het jaar kunnen plaatsvinden 
en inmiddels is de looptijd verlengd t/m augustus 2025. De middelen die niet zijn ingezet, zijn op 
schoolniveau bestemd in een schoolreserve.  
 
Om een goede vergelijking te kunnen maken tussen het werkelijke resultaat en het resultaat zoals 
begroot moeten we dezen corrigeren voor de NPO-resultaten.  
 

 
 
In de begroting 2022 zit + € 1.003K NPO resultaat en in de realisatie 2022 zit + € 2.739K NPO resultaat. 
Als we dat doen, zien we een resultaat van - €651K ten opzichte van - € 2.188K begroot. 
Voor het overgrote deel wordt het verschil van + € 1.537K tussen het vergelijkbare - en begrote resultaat 
veroorzaakt door hogere baten als gevolg van een hogere Overheidsbijdragen € 700K (vergoeding 
Doordecentralisatie + € 352K en hogere gemeentelijke subsidiebaten + € 393K) en hogere Overige 
baten € 880K (verhuur + € 442K, detachering + €210K). Hieronder volgt een specifiekere duiding. 
 
  

Staat van baten en lasten

(bedragen in € 1.000)

Resultaat 2022 Begroting 2022 Resultaat 2021

Baten

3.1 Rijksbijdragen OCW 67.543                       57.744                       60.607                       

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 5.321                         4.612                         5.549                         

3.5 Overige opbrengsten 3.180                         2.297                         2.517                         

Totaal baten 76.044                     64.653                     68.673                     

Lasten

4.1 Personeel 57.724                       51.530                       52.405                       

4.2 Afschrijvingen 2.661                         2.452                         2.169                         

4.3 Huisvesting 7.463                         6.328                         6.155                         

4.4 Overige lasten 5.542                         4.908                         4.936                         

Totaal lasten 73.390                     65.217                     65.665                     

Exploitatieresultaat 2.654                       -564                         3.008                       

5.1 Financiële baten en lasten -566                          -621                          -628                          

Stichtingsresultaat 2.088                       -1.185                      2.380                       

Resultaat 2022 Resultaat NPO
 Resultaat 2022 

excl. NPO 

 Begroting 2022 

excl. NPO 

 Begroting 2022 

incl. NPO 
Resultaat 2021

Onderwijs 868                      2.739                    -1.871                 -2.527                   -1.524                   1.792                   
Huisvesting 1.220                   1.220                  338                        338                        588                      
Stichtingsresultaat 2.088                   2.739                    -651                    -2.188                   -1.185                   2.380                   
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Globale duiding baten en lasten 
De baten zijn € 10.400K hoger dan begroot met als grootste afwijkingen de hogere indexatie (€ 6.000K), 
meer groeibekostiging (€ 793K), meer baten Eerste opvang vreemdelingen (€ 856K) en hogere 
overheidsbijdragen en – subsidies (€ 1.600K) van niet begrote posten.  
 
Anderzijds zijn de lasten ook € 8.900K hoger dan begroot. De grootste oorzaak hiervan zijn de CAO-
aanpassingen die in 2022 zijn doorgevoerd waardoor de gemiddelde loonkosten per Fte met 8% zijn 
gestegen t.o.v. 2021, totale extra last € 5.900K. Daarnaast waren er hogere kosten voor extern personeel 
en uitzendkrachten (€ 1.444K) dan begroot. Dit betreft enerzijds de inzet van uitzend- en extern 
personeel t.b.v. ziektevervanging en subsidieprojecten en anderzijds de inzet van extern personeel t.b.v. 
interim functies. 
De afschrijvingslasten liggen op een iets hoger niveau dan begroot (€ 2.655K vs. € 2.452K), dit hangt 
mede samen met de nieuwe investeringen. 
De huisvestingslasten zijn met name hoger (€ 1.135K) door hogere kosten voor klein onderhoud €269K, 
hogere energie- en schoonmaakkosten (€ 471K), en de overige huisvestingslasten zijn hoger door 
hogere kosten beveiliging i.v.m. aanpassen noodverlichting (€ 218K) en diverse verhuiskosten.  
Een nadere toelichting op het resultaat per jaarrekeningpost wordt gegeven in de toelichting op de 
staat van baten en lasten (paragraaf 4.8). 
 
De opbouw van de jaarcijfers van Conexus onderscheidt zich van het grootste deel van de PO 
stichtingen, omdat hierin ook het financiële resultaat is verweven van de doorcentralisatie van 
onderwijshuisvestingsmiddelen van de gemeente Nijmegen.  
Voor een goed begrip van de jaarcijfers en de vergelijkbaarheid met de sector is een uitsplitsing naar 
de functies ‘huisvesting/doordecentralisatie’ en ‘onderwijs’ (scholen, staf en bestuur) relevant. 
Het positieve resultaat op de huisvestingsbegroting blijft gereserveerd voor Huisvesting. Hiermee moeten 
ook toekomstige bouwprojecten worden bekostigd. In de volgende paragraaf wordt het resultaat op 
de Doordecentralisatiemiddelen nader geduid. 
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4.3 VERANTWOORDING 
DOORDECENTRALISATIEMIDDELEN GEMEENTE 
NIJMEGEN 

4.3.1 Huisvestingsbeleid 
In 2020 zijn, naar aanleiding van de ‘monitor doordecentralisatie’ gesprekken met de gemeente 
Nijmegen begonnen waarin gesproken is over de groeiende spanning tussen het beschikbare budget, 
de oorspronkelijke ambitie, de stijgende eisen aan huisvesting en de stijgend prijzen. Zoals hierboven is 
beschreven heeft dit wél geleid tot een gedeeld beeld dat er sprake is van problematiek, maar nog 
níet tot oplossingen. Conexus heeft zelf in 2022 scenario's ontwikkeld waarin zo efficiënt mogelijk is 
omgegaan met de beschikbare panden en invulling wordt gegeven aan de afgesproken ambities.  
De doorrekening laat zien dat de effectuering hiervan zou leiden tot structurele tekorten (in lijn met de 
eerder geschetste context). Het gaat dan om een structureel tekort van € 3 mln. per jaar. 
In 2023 zal het Strategisch Huisvestingsplan worden vastgesteld. 
Op het vlak van onderhoud is er in 2021 een nieuw MJOP opgesteld welke in 2022 is geüpdatet. Op 
basis van dit MJOP wordt er jaarlijks  €1.500K gedoteerd aan de voorziening. Een gestructureerde 
aanpak moet ervoor zorgen dat alle scholen op het vlak van onderhoud voldoen aan de gestelde 
eisen. 
 

4.3.2 Staat van Baten en lasten Huisvesting 
 

 
 
Het resultaat op de Onderwijshuisvesting in 2022 bedraagt € 1.220K positief en ligt hiermee fors (€ 882K) 
boven de begroting. 
Bijna de helft van dit resultaat is te verklaren door hogere Doordecentralisatiemiddelen (€ 308K) a.g.v. 
toegekende aanvullende vergoedingen over de jaren 2020 t/m 2022 enerzijds en aanpassingen 
volgens de CBD achterstandscores 2022. 

Exploitatie huisvesting

(bedragen in € 1.000)

Resultaat 2022 Begroting 2022 Resultaat 2021

Baten

3.1 Rijksbijdragen OCW -                          -                           -                          

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 3.053                  2.700                    2.757                  

3.5 Overige opbrengsten 1.024                  575                       593                     

Totaal baten 4.077                 3.275                  3.350                 

Lasten

4.1 Personeel 22                       50                         4                         

4.2 Afschrijvingen 819                     981                       778                     

4.3 Huisvesting 1.358                  1.210                    1.224                  

4.4 Overige lasten 40                       75                         129                     

Totaal lasten 2.238                 2.316                  2.134                 

Exploitatieresultaat 1.839                 959                      1.215                 

5.1 Financiële baten en lasten -619                    -621                     -627                    

Huisvestingsresultaat 1.220                 338                      588                    
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Daarnaast zijn er minder kosten gemaakt voor inleen van personeel & deskundigheidsadvies (€ 55K) en 
vallen de afschrijvingskosten € 162K lager uit door uitstel van renovaties. 
 
Ook in de afgelopen jaren was er sprake van positieve resultaten op de huisvestingsbegroting. Dat 
komt omdat de baten toegekend worden op basis van leerlingaantallen en er bij de lasten sprake is 
van een ingroei model waarbij de meerjarige lasten toenemen met ieder nieuw pand dat Conexus 
neerzet of renoveert. De afspraken met de gemeente Nijmegen voorzien er in dat alle panden van 
Conexus uiteindelijke volledig nieuw of gerenoveerd zijn. Er wacht dus nog een forse opgave. Het 
exploitatieresultaat op de onderwijshuisvesting wordt dan ook toegevoegd aan bestemmingsfonds 
huisvesting. Het positieve resultaat op de exploitatie van huisvesting is hard nodig om in de toekomst 
nieuwbouw te plegen voor schoolgebouwen die aan vervanging toe zijn. Daarnaast is het nodig, om 
dit duurzaam te kunnen blijven doen, noodzakelijk om te komen tot de eerdergenoemde strategische 
huisvestingsagenda zodat de structurele lasten in verhouding blijven met de structurele baten. Conexus 
met de gemeente Nijmegen en de andere schoolbesturen in gesprek over het feit dat de eisen aan de 
huisvesting toenemen (bijv. als het gaat om duurzaamheid) maar de bekostiging hier geen gelijke tred 
mee houdt, dit blijkt ook uit de Meerjaren Huisvestingsbegroting. 
 

4.3.3 Voorziening Onderhoud 
 
De kosten voor groot onderhoud worden gedekt uit een voorziening die sinds 2015 in haar geheel 
wordt gevoed vanuit de Rijksmiddelen als onderdeel van de financieringsstroom Materiële 
Instandhouding. In 2022 werd, conform de begroting, door de scholen in totaal een bedrag van € 
1.500K gedoteerd aan de voorziening groot onderhoud. De onttrekkingen bestaan uit uitbestede 
onderhoudswerkzaamheden en ingekochte materialen die door de onderhoudsploeg zijn gebruikt bij 
het groot onderhoud. In 2021 is het MJOP herijkt nadat Conexus alle panden extern heeft laten 
schouwen en dit MJOP wordt jaarlijks geüpdate. Dit zal inhoudelijk gerelateerd worden aan het 
eveneens vast te stellen strategisch huisvestingsplan én de veranderde regelgeving aangaande de 
opbouw van de onderhoudsvoorziening.  
 
De totale onttrekking van € 867K en is daarmee € 2.500K lager dan werd voorzien in de meerjaren 
onderhoudsplanning 2022-2031. De voornaamste oorzaak hiervan is dat het geplande onderhoud niet 
kan worden weggezet. Niet qua personeel maar ook niet qua aannemers die het onderhoud moeten 
uitvoeren.  
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4.4 RESULTAATVERDELING 2022 
 

 
 

 

 

Vermogensverloop Totaal

 publiek  privaat  publiek  publiek  publiek 

(* € 1.000) Huisvesting Huisvesting Bapo Werkdruk Schoolprojecten

Eigen vermogen 1 januari

Algemene reserve 7.966                     7.966                   

Bestemmingsreserves 5.783                          755                             352                             263                           1.657                              8.811                   

Totaal eigen vermogen 1 januari 7.966                    5.783                        755                            352                            263                          1.657                             16.777               

Vermogensmutaties

Onttrekking bestemmingsreserves 67                          -                                 -                                 -67                              -                                -                          

Dotatie bestemmingsreserves -                             -                                 -                                 -                                  -                                -                          

Vrijval bestemmingsreserves -                             -                                 -                                 -                                -                          

Totaal vermogensmutaties 67                          -                                 -                                 -67                             -                                -                                      -                          

Resultaatverdeling Totaal

 publiek  privaat  publiek  publiek  publiek 

(* € 1.000) Huisvesting Huisvesting BAPO Werkdruk Schoolprojecten

Stichtingsresultaat 2.088                     -                                 2.088                   

Resultaatbestemming:

Dotatie bestemmingsreserves -4.223                    1.220                          23                               64                             2.916                              -                          

Totaal resultaatbestemming -2.135                   1.220                        23                              -                                  64                             2.916                             2.088                 

Eigen vermogen per 31 december 5.898                    7.003                        778                            285                            327                          4.573                             18.865               

 Bestemmings-

reserve  

 Bestemmings-

reserve  

 Algemene 

reserve 

 Algemene 

reserve 

 Bestemmings-

fonds 

 Bestemmings-

reserve 

 Bestemmings-

reserve 

 Bestemmings-

reserve 

 Bestemmings-

fonds 

 Bestemmings-

reserve 

 Bestemmings-

reserve 

 Bestemmings-
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4.5 KASSTROOMOVERZICHT 

 
  

Kasstroomoverzicht

(* € 1.000)

Exploitatieresultaat 2.654                3.008                

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen (im)materiële vaste activa 2.661                  2.169                  

Mutaties voorzieningen 964                     358                     

3.625                  2.527                  

Veranderingen in vlottende middelen

Vorderingen 2.592                  -1.330                

Schulden 1.586                  -635                   

4.178                  -1.965                

Kasstroom uit bedrijfsoperaties 10.458              3.570                

Ontvangen interest 52                       -                         

Betaalde interest -619                   -628                   

-566                   -628                   

Kasstroom uit operationele activiteiten 9.891                2.942                

Investeringen in materiële vaste activa -4.550                -5.927                

Desinvesteringen in materiele vaste activa 117                     -                         

Overige investeringen in financiële vaste activa -                         -                         

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -4.433               -5.927               

Nieuw opgenomen lening 3.200                  -                         

Verandering in aflossingsverplichting -107                   -                         

Aflossing langlopende schulden -1.100                -1.100                

Kasstroom uit financieringsactiveiten 1.993                -1.100               

Mutatie liquide middelen 7.452                -4.086               

Verloop liquide middelen

Stand per 1 januari 7.343                  11.429                

Mutatie boekjaar 7.452                  -4.086                

Stand per 31 december 14.795              7.343                

2022 2021

2022 2021
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4.6 GRONDSLAGEN 

4.6.1 Algemeen 
Stichting Conexus is statutair gevestigd op Panovenlaan 1 te Nijmegen en ingeschreven bij de Kamer 
van Koophandel met registratienummer 41055364. Conexus verzorgt onderwijs in de gemeenten 
Heumen en Nijmegen. De stichting kent 28 scholen voor regulier basisonderwijs (op 33 locaties in 
Nijmegen en Malden), twee scholen voor speciaal basisonderwijs (in Nijmegen) één school voor 
speciaal onderwijs (cluster 4; onderwijs voor zeer moeilijk opvoedbare kinderen).  
 
Deze jaarrekening heeft betrekking op het boekjaar 2022, dat is geëindigd op balansdatum 31 
december 2022. 
 
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de bepalingen opgenomen in de Ministeriële 
Richtlijn jaarverslaggeving onderwijs. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de bepalingen van Boek 2 titel 
9 van het Burgerlijk Wetboek en de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving waaronder Richtlijn 660 
Onderwijsinstellingen. 
 
De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van 
historische kosten, tenzij anders vermeld in de verdere grondslagen. Tenzij bij de desbetreffende 
grondslag voor de specifieke balanspost anders wordt vermeld, worden de activa en passiva 
opgenomen tegen nominale waarde. 
 
Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Winsten worden 
slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke 
verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen indien 
zij op het moment van opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 
 
Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking de realisatiecijfers van het voorgaande jaar opgenomen, 
alsmede de cijfers van de vastgestelde versie van de begroting van het verantwoordingsjaar. 

4.6.2 Financiële instrumenten 
Stichting Conexus heeft alleen primaire financiële instrumenten, voor de grondslagen wordt verwezen 
naar de onderhavige wet- en regelgeving.  
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4.6.3 Grondslagen voor de waardering van activa en passiva 
 
Materiële vaste activa 
De materiële vaste activa worden gewaardeerd op verkrijgingprijs onder aftrek van eventuele 
investeringssubsidies, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met 
bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte 
economische levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage van de 
verkrijgingprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. Op terreinen, materiële vaste activa 
in uitvoering en vooruitbetalingen op materiele vaste activa wordt niet afgeschreven. 
 
Conform bestuursbesluit wordt afgeschreven vanaf de 1e maand na de maand van investeren. De 
activeringsgrens is aangepast, investeringen onder de € 2.500 (dit was € 500) worden rechtstreeks ten 
laste van het resultaat gebracht. 
 
Voor kosten van periodiek onderhoud wordt een voorziening gevormd. Deze voorziening is opgenomen 
onder de overige voorzieningen aan de passiefzijde van de balans. 
 
Financiële vaste activa 
De effecten worden gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs. De marktwaarde is een 
representatie van de verkoopwaarde op basis van toekomstige rendement verwachtingen. De intentie 
is om de effecten langer dan een jaar aan te houden. 
 
Vorderingen 
De vorderingen worden opgenomen tegen reële waarde, voor zover noodzakelijk onder aftrek van 
een voorziening voor het risico van oninbaarheid.  
 
Liquide middelen 
De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld in de toelichting op de balans, ter vrije 
beschikking van het bestuur en worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Indien liquide middelen 
langer dan 12 maanden niet ter onmiddellijke beschikking staan, worden zij als financiële vaste activa 
gerubriceerd. 
 
Algemene reserve 
De algemene reserve wordt opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten op de staat van 
baten en lasten. 
In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht. Reserves 
worden geacht uit publieke middelen te zijn opgebouwd tenzij expliciet anders is vermeld in de 
toelichting op de balans. 
 
Bestemmingsreserves publiek 
De bestemmingsreserve publiek is gevormd om deze in de toekomst aan te wenden voor een specifiek 
doel. Het vormen van en het beschikken over bestemmingsreserves geschiedt op basis van een besluit 
van het bevoegd gezag. Aan de bestemmingsreserves ligt een plan ten grondslag waarin is 
opgenomen welke uitgaven ten laste van de reserve komen, een inschatting van het totaal van de 
uitgaven en een inschatting in welk jaar de uitgaven zullen worden gedaan. 
 
Bestemmingsfonds huisvesting 
Dit fonds is ontstaan in het kader van de doordecentralisatie huisvesting Gemeente Nijmegen. Aan dit 
bestemmingsfonds wordt het resultaat op de huisvesting toegevoegd, danwel onttrokken. Op dit deel 
van het vermogen is een beperktere bestedingsmogelijkheid van toepassing doordat een externe partij 
inspraak heeft in de besteding. 
 
Bestemmingsreserve personeel (voormalig Bapo) 
De bestemmingsreserve Bapo is gevormd om de kosten van niet-opgenomen Bapo-rechten uit het 
verleden (voormalige spaarbapo-regeling) te betalen alsmede ter dekking van het voorziene tekort op 
toekomstige Bapo-rechten. Dit laatste wordt berekend op basis van potentiële Bapo-rechten van ons 
personeel, rekening houdend met een deelnamepercentage van 70% en een onvolledige dekking uit 
toekomstige bijdragen in de lumpsum van OCW (dekkingstekort circa 40 %). 
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Bestemmingsreserve werkdrukvermindering 
Bestemmingsreserve werkdrukvermindering is in eerste instantie gevormd naar aanleiding van de 
ingehouden salarissen tijdens de stakingen in 2017 en 2018 die wel door DUO zijn bekostigd en inmiddels 
aangevuld met de overschotten op de werkdrukmiddelen. Deze reserve wordt ingezet voor 
werkdrukvermindering. 
 
Bestemmingsreserve privaat 
Bestemmingsreserve private activiteiten (huisvesting). Deze bestemmingsreserve betreft huisvesting. 
Deze reserve is ontstaan vóór de fusie van 1-1-2008. 
 
Bestemmingsreserve Schoolprojecten 
Ultimo 2020 is er een bestemmingsreserve schoolprojecten gevormd. Hieraan zijn vrijgevallen bedragen 
toegevoegd waarvan de (project)prestatie in het verleden is geleverd en het project formeel is 
afgerond. De middelen worden besteed in het verlengde van het oorspronkelijke project. Ultimo 2022 is 
het saldo van de NPO-middelen aan deze reserve toegevoegd. 
 
Voorzieningen 
Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de 
balansdatum bestaan waarbij een uitstroom van middelen waarschijnlijk is, waarvan de hoogte 
redelijkerwijs geschat kan worden en voor zover deze verplichtingen en risico's niet op activa in 
mindering zijn gebracht. Eveneens worden voorzieningen gevormd voor uitgaven die naar 
waarschijnlijkheid in de toekomst zullen worden geboekt maar die voortkomen uit risico's die op 
balansdatum aanwezig zijn. Voorzieningen worden gevormd ter egalisatie van kosten waarbij een deel 
van de in de toekomst te verwachten uitgaven zijn oorsprong heeft voor balansdatum. 
 
De volgende voorzieningen zijn aanwezig per 31-12-2022: 

 Voorziening onderhoud 
 Voorziening Spaarverlof 
 Voorziening Jubilea 
 Voorziening WW 

 
De voorziening groot onderhoud wordt gevormd voor verwachte kosten van periode groot onderhoud 
aan panden, op basis van het geschatte bedrag van het groot onderhoud en de periode tussen de 
werkzaamheden voor groot onderhoud. Op basis lange termijn onderhoudsplannen en reguliere 
conditiemetingen wordt periodiek een 15-jaars onderhoudsplan opgesteld en wordt bepaald of de 
dotatie voldoende en in lijn is met de benodigde voorziening over het meerjaren tijdvak. Het 
uitgevoerde onderhoud wordt ten laste van de voorziening gebracht. Hogere kosten en besparingen 
op onderhoud (bijvoorbeeld als gevolg van uitgesteld onderhoud) wordt verrekend met de 
voorziening. 
Voor 2022 wordt gebruik gemaakt van het overgangsrecht in de richtlijnen jaarverslaggeving onderwijs 
om de methode van afgelopen jaren toe te passen, zoals beschreven in artikel 4 lid 1c van de RJO. 
 
De voorziening spaarverlof is opgebouwd om de kosten van vervangers te betalen wanneer 
personeelsleden het gespaarde verlof opnemen. De voorziening is berekend op basis van de werkelijk 
gespaarde uren tegen de actuele waarde. De in de CAO opgenomen bindende genormeerde 
bedragen zijn hierop van toepassing. 
 
De voorziening jubilea is gevormd ter dekking van de kosten van jubileumgratificaties die op grond van 
de CAO dienen te worden betaald. Daarbij wordt rekening gehouden met de datum van 
indiensttreding/een fictieve indiensttredingsleeftijd van 25 jaar, blijfkans percentage en een uitkering bij 
25- en 40-jarig jubileum conform de CAO.  De voorziening is gewaardeerd tegen contante waarde. De 
discontovoet is gebaseerd op de van overheidswege vastgestelde risicovrije reële discontovoet in 
maatschappelijke kosten. 
 
De voorziening WW is ultimo 2022 gevormd in het kader van de modernisering van het Participatiefonds 
die op 1 augustus 2022 is ingegaan. De voorziening wordt berekend per individuele ex-werknemer 
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waarvoor een inschatting van de duur en de hoogte van de WW- en eventuele BWW-uitkering wordt 
gemaakt. 
Langlopende schulden 
Onder de langlopende schulden worden schulden opgenomen met een resterende looptijd van meer 
dan één jaar. De langlopende schulden worden gewaardeerd tegen nominale waarde. De op korte 
termijn (binnen één jaar) verschuldigde aflossingen worden gerubriceerd onder de kortlopende 
schulden. 
 
Kortlopende schulden 
De kortlopende schulden hebben een verwachte looptijd van maximaal één jaar en worden 
opgenomen voor de nominale waarde. Een kortlopende schuld wordt als overlopende passiva 
gekwalificeerd indien dit vooruit ontvangen bedragen betreft en voorts de nog te betalen bedragen 
terzake van lasten die aan een verstreken periode zijn toegekend. 

 

4.6.4 Grondslagen voor de resultaatbepaling 
  
Algemeen 
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en de lasten over het verslagjaar, met 
inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen. De baten en lasten worden 
toegerekend aan de periode waarop deze betrekking hebben. Verliezen worden verantwoord als 
deze voorzienbaar zijn; baten worden verantwoord als deze gerealiseerd zijn. 
 
Rijksbijdragen OCW 
De ontvangen (normatieve) rijksbijdrage en de niet-geoormerkte OCW-subsidies (zonder 
verrekeningsclausule) worden in het jaar waarop de toekenningen betrekking hebben volledig 
verwerkt als bate in de staat van baten en lasten. 
 
Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (op basis van verrekeningsclausule) 
worden ten gunste van de staat van baten en lasten verantwoord naar rato van de voortgang van de 
gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies waar nog geen activiteiten voor zijn verricht per 
balansdatum worden gereserveerd middels een bestemmingsreserve. 
 
Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de staat 
van baten en lasten verantwoord in hetzelfde jaar waarin gesubsidieerde lasten komen. 
Niet bestede middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de 
bestedingstermijn nog niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de 
kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum. 
 
Afschrijvingen 
De afschrijvingen zijn gerelateerd aan de aanschafwaarde van de desbetreffende materiële vaste 
activa. Conform bestuursbesluit wordt afgeschreven vanaf de 1e maand na de maand van investeren 
met als eenmalige uitzondering de afschrijvingen op de per 1 januari 2008 van de Gemeente Nijmegen 
overgenomen schoolgebouwen waarvan de afschrijvingen zijn aangevangen per 1 januari 2008. 
Daarbij is rekening gehouden met de toenmalige levensduur. 
 
De afschrijvingstermijnen worden vastgesteld door het bevoegd gezag en zijn mede ingegeven door 
de voormalige Londo-normering. Ondergrens voor activering is €2.500,00. 
 
Pensioenverplichtingen 
Stichting Conexus is aangesloten bij het bedrijfstakpensioenfonds ABP die de pensioenregeling uitvoert 
voor alle medewerkers en voormalige medewerkers van Stichting Conexus.  
Vanaf 1 januari 2004 is de ABP-regeling een middelloonregeling. Tot die datum opgebouwde 
aanspraken zijn vastgesteld op basis van het pensioengevend inkomen op 1 januari 2004.  
De regeling kwalificeert als een zogenaamde “toegezegd-pensioenregeling”. 
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In RJ 271 is geregeld dat een rechtspersoon een toegezegde-pensioenregeling in de jaarrekening mag 
verwerken als een zogenaamde ‘toegezegde-bijdrageregeling’ indien aan de volgende voorwaarden 
is voldaan: 
 
•  de rechtspersoon is aangesloten bij een bedrijfstakpensioenfonds en past tezamen met andere 

rechtspersonen dezelfde pensioenregeling toe; en  
•  de rechtspersoon heeft geen verplichting tot het voldoen van aanvullende bijdragen in het 

geval van een tekort bij het bedrijfstakpensioenfonds, anders dan het voldoen van hogere 
toekomstige premies. 

 
Omdat aan bovengenoemde voorwaarden wordt voldaan, is geen voorziening voor pensioenen 
opgenomen in de jaarrekening.  
 
De lasten als gevolg van de verschuldigde pensioenpremies zijn in de staat van baten en lasten. Indien 
de verschuldigde premies op balansdatum nog niet zijn voldaan is hiervoor een verplichting in de 
balans opgenomen. 

4.6.5 Grondslagen voor de opstelling van het kasstroomoverzicht 
 
Het kasstroomoverzicht wordt opgesteld volgens de indirecte methode. 
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4.7 TOELICHTING OP DE BALANS 2022 
Hieronder worden de categorieën zoals in de jaarrekening 2022 benoemd toegelicht. De categorieën 
die niet van toepassing zijn binnen Stichting Conexus zijn buiten beschouwing gelaten. 
 

Activa 

1.2 Materiële vaste activa 
 
Het verloop van de materiële vaste activa is als volgt: 
 

 
 

1.3 Financiële vaste activa 
 
Het verloop van de financiële vaste activa is als volgt: 
 

 
 
De financiële vaste activa hebben per 31 december 2022 een marktwaarde van € 364.470 (31 
december 2021: € 410.911). 
 

  

1.2 materiële vaste activa Gebouwen en Leermethoden Inventaris en Overige materiële Activa in Totaal

(*1.000)  terreinen Apparatuur vaste activa uitvoering

Stand per 1 januari

Aanschafwaarde 36.581                        5.142                            16.561                        597                                   4.936                  63.816              

Cumulatieve afschrijvingen -9.594                         -3.780                           -10.706                       -168                                  -                         -24.248             

Boekwaarde 26.988                       1.362                           5.855                         428                                  4.936                39.569            

Mutaties in boekjaar

Investeringen 1.028                          288                               1.537                          -                                        1.697                  4.550                

Bijzondere waardeverminderingen -                        

Afschrijvingen -871                            -353                              -1.401                         -35                                    -2.661               

Desinv. cum. afschr. -121                            1.942                            6.428                          19                                     8.268                

Desinv. cum. aanschafw./herrubr. -1.939                           -6.427                         -19                                    -8.385               

Totaal mutaties 36                               -63                               137                            -35                                   1.697                1.772               

Stand per 31 december

Aanschafwaarde 37.610                        3.490                            11.672                        578                                   6.632                  59.982              

Cumulatieve afschrijvingen -10.586                       -2.192                           -5.681                         -184                                  -                         -18.643             

Boekwaarde 27.024                       1.298                           5.991                         394                                  6.632                41.339            

Afschrijvingspercentages 0 - 4% 11% 5 - 33% 10% n.v.t.

1.3 Financiele vaste activa

(*1.000) 31-12-2021 Verkopen Aankopen 31-12-2022

Obligaties 362                        -                              -                             362                       

Totaal 362                       -                              -                             362                      
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1.5 Vorderingen 
 

 
 
De afname van de vorderingen Ministerie van OCW vloeit voort uit de aanpassing van het betaalritme 
per 1 januari 2023 waardoor de vordering die normaliter halverwege het schooljaar ontstaat, is komen 
te vervallen. 
De vordering Overige Overheden ultimo 2022 betreft de nog de ontvangen Groeibekostiging SBO en is 
op 9 februari 2023 ontvangen. 
 
Alle vorderingen hebben een looptijd korte dan 1 jaar. 

1.7 Liquide middelen 
 

 
 
In 2022 is er een nieuwe lening ter hoogte van € 3.200K afgesloten.  
Alle liquide middelen staan ter directe beschikking van de stichting. 
 
 
Passiva 

2.1 Eigen vermogen 
 

 
 
De afname van de algemene reserve is voor het overgrote deel toe te schrijven aan het wegvallen van 
de vordering op OCW ultimo 2022 wat rechtstreeks ten laste van de exploitatie is gebracht. 
De toename van de bestemmingsreserve Schoolprojecten betreft de nog niet bestede NPO gelden.  

1.5 Vorderingen

(*1.000) 31-12-2022 31-12-2021

Ministerie van OCW 432                                 3.230                      

Debiteuren 295                                 148                         

Vordering op gemeenten 63                                   384                         

Overige overheden 662                                 -40                          

Verstrekte voorschotten 20                                   -2                            

Overige vorderingen 400                                 528                         

Overlopende activa 344                                 560                         

Totaal 2.216                             4.808                     

1.7 Liquide middelen

(*1.000) 31-12-2022 31-12-2021

Kasmiddelen 2                                     1                                     

Tegoeden op bankrekeningen 14.793                            7.342                              

Totaal 14.795                          7.343                             

2.1 Eigen vermogen

(*1.000) Algemene Bestemmingsfonds Bestemmingsreserve Bestemmingsreserve Bestemmingsreserve Bestemmingsreserve Bestemmingsreserve

Reserve publiek huisvesting publiek BAPO publiek 

werkdrukvermindering

publiek eenamlige uitkering 

cao

Schoolprojecten privaat huisvesting totaal

7.454            5.195                             524                                    -                                        290                                      192                                      742                                    14.398        

512               588                                -172                                   263                                   -290                                    1.465                                   14                                      2.379          

-                    -                                    -                                         -                                        -                                          -                                          -                                         -                 

7.966            5.783                             352                                    263                                   -                                          1.657                                   756                                    16.777        

-2.068           1.220                             -67                                     64                                     -                                          2.916                                   23                                      2.088          

-                                    -                                         -                                        -                                          -                                          -                                         -                 

Stand 31-12-2022 5.898           7.003                           285                                   327                                  -                                          4.573                                 779                                   18.865      

Overige mutaties

Stand 1-1-2021

Bestemming resultaat

Overige mutaties

Stand 31-12-2021

Bestemming resultaat
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2.2 Voorzieningen 
 

 
 
Van de voorzieningen ultimo 2022 heeft een totaal van €1.754K een verwachte looptijd korter dan 1 
jaar. Het overige deel van de voorzieningen € 2.315K heeft een verwachte looptijd langer dan 1 jaar. 
 
Jubileumvoorziening 
Conexus heeft verplichtingen ter zake toekomstige jubilea voor personeelsleden. 
 
Voorziening groot onderhoud 
De voorziening is, rekening houdend met geplande jaarlijkse dotaties, toereikend voor het uit te voeren 
onderhoud tot en met 2027 van de meerjarenonderhoudsplanning. Na deze periode zal de dotatie 
moeten worden opgehoogd tot € 1.700K per jaar echter Stichting Conexus zal komend jaar voor de 
verwerking van het groot onderhoud overstappen op activeren en afschrijven waardoor de financiële 
verwerking er anders uit gaat zien. Het verschil tussen de dotatie en de onttrekking wordt meegenomen 
bij de bepaling van het resultaat op Huisvesting. 
 
Voorziening spaarverlof 
Conexus heeft verplichtingen ter zake van door personeelsleden opgebouwd spaarverlof. 

 
Voorziening WW Verplichting 
Deze voorziening is als gevolg van de modernisering Participatiefonds ultimo 2022 gevormd om te 
voorzien in toekomstige WW- en eventuele BWW-uitkeringskosten. 

2.3 Langlopende schulden 
 

 
 

2.2 Voorzieningen

(*1.000) 31-12-2021 Dotaties Vrijval Onttrekking 31-12-2022

Jubileumvoorziening 1.082                 272                 -                      53                           1.301                   

Voorziening groot onderhoud 1.998                 1.500              -                      867                         2.632                   

Voorziening spaarverlof 24                      2                     -                      -                              26                        

Voorzieining WW Verplichting -                         110                 -                      -                              110                      

Totaal 3.105                1.884             -                      919                        4.069                 

2.3 Langlopende schulden Lening o/g

(*1.000) Staat der Nederlanden Totaal

Langlopend deel 23.087                                            21.987                       

kortlopend deel 1.100                                              3.200                         

Boekwaarde per 1 januari 21.987                                          18.787                      

Nieuwe financiering 3.200                                              3.200                         

Aflossingsverplichting 1.207                                              1.207                         

Boekwaarde per 31 december 23.980                                          23.980                      

Waarvan:

Looptijd tussen 1 en 5 jaar 4.827                                              4.827                         

Looptijd langer dan 5 jaar 19.153                                            19.153                       
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Het saldo van de leningen is per 31-12-2022 € 23.980.001 waarvan de aflossing in 2022, zijnde € 1.206.667 
is opgenomen onder de kortlopende schulden. 

2.4 Kortlopende schulden 
 

 
 
Onder de Overige overlopende passiva een bedrag van € 65K opgenomen dat betrekking heeft op 
verplichtingen uit hoofde van het herschikkingsfonds voor scholingskosten Stichting Steun van de 
Stichting Rosascholen. 

2.5 Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen 
 
Het jaarlijkse bedrag van met derden aangegane huurverplichtingen van onroerende zaken is: 
 

 
 
 
 
 
 

€ € € € € €

Lening 1172 4,54 7.933.333           -                     466.667         7.466.667             466.667         7.000.000            

Lening 1998 2,58 2.240.000           -                     106.667         2.133.333             106.667         2.026.666            

Lening 2172 2,34 3.300.000           -                     150.000         3.150.000             150.000         3.000.000            

Lening 2175 2,28 1.533.333           -                     66.667           1.466.667             66.667           1.400.000            

Lening 2551 1,29 1.520.000           -                     63.333           1.456.667             63.333           1.393.334            

Lening 2552 1,3 1.440.000           -                     60.000           1.380.000             60.000           1.320.000            

Lening 2855 1,3 1.386.667           -                     53.333           1.333.333             53.333           1.280.000            

Lening 3127 0,89 3.733.334           -                     133.333         3.600.001             133.333         3.466.668            

Lening 3838 1,76 -                       3.200.000        -                  3.200.000             106.667         3.093.333            
Totaal leningen 23.086.667        3.200.000        1.100.000      25.186.668           1.206.667      23.980.001         

Boekwaarde 

langlopende lening                    

31-12-2022

rente %
Saldo lening                

31-12-2021

Aflossings- 

verplichting 

2023

Aangegane 

leningen o/g 

2022

Aflossingen in 

boekjaar

Saldo lening                      

31-12-2022

2.4 Kortlopende schulden

(*1.000) 31-12-2022 31-12-2021

Crediteuren 823                                 821                                 

Aflossingsverplichting langlopende schulden 1.207                              1.100                              

Belastingen en premies sociale verzekeringen 2.438                              2.146                              

Pensioenen 703                                 685                                 

Vooruitontvangen subsidies OCW/EZ 1.332                              1.079                              

Vakantiegeld en vakantiedagen 1.795                              1.598                              

Overige overlopende passiva 3.500                              2.784                              

Totaal 11.798                           10.213                           

Adres Verhuurder jaarlijks bedrag Looptijd

Panovenlaan 1 Dornick BV 214,32€                              1 jaar (tot 31-12-2023)

Roggeweg 50G Ament Beheer 27.718,44€                         1 jaar en 3 mnd  (tot 31-03-2024)

Pijlpuntstraat 1 Gem Nijmegen 200.933,04€                       1 jaar

Queenstraat 37B Gem Nijmegen 200.832,96€                       1 jaar

Jagerspad Gem Nijmegen 14.530,92€                         1 jaar

Gymzalen diverse locaties Gem Nijmegen 360.360,00€                       1 jaar

804.589,68€                    
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De overige aangegane verplichtingen zijn: 
 

 

2.6 Gebeurtenissen na balansdatum 
 
Er zijn geen gebeurtenissen van materiële betekenis na balansdatum die het beeld van de jaarrekening 
beïnvloeden. 

2.7 Verbonden partijen 
 
Stichting Conexus is medebestuurder in een tweetal Verenigingen van Eigenaren: 

 

 
 
Er is geen sprake van beslissende zeggenschap. 
  

Verplichting Jaarlijks bedrag Looptijd

Van Campen consulting ARBO 128.448€                                 2 jaar (tot 1-1-2024)

Schoonmaakverplichtingen 1.250.000€                              1 jaar

Multi functionals Konica Minolta 126.000€                                 3 jaar

Afvalverwerking 70.000€                                   1 jaar

Beveiliging (incl. brandblusmiddelen) 101.000€                                 1 jaar

Salarisadministratie 246.384€                                 1 jaar

Datalijnen 416.000€                                 1,5 jaar

Verzekeringen 335.000€                                 1 jaar

Huur noodlokalen 548.916€                                 1,5 jaar

Naam Statutaire Zetel Rechtsvorm Activiteit

 Vereniging van Eigenaars Rentmeesterlaan/Tapirstraat 2 te Nijmegen  Tapirstraat 2, 6523 AL Nijmegen 

 Vereniging 

van 

Eigenaars 

 Het behartigen van de gemeenschappelijke belangen van 

het appartementsgebouw en alle andere 

gemeenschappelijke belangen van de eigenaren 

 Vereniging van Eigenaars Brede School Prins Maurits 
 Zwanenveld 235-24, 6538 NK 

Nijmegen 

 Vereniging 

van 

Eigenaars 

 De vereniging heeft ten doel het beheer van het gebouw 

en de grond en het behartigen van gemeenschappelijke 

belangen van de eigenaars 
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4.8 TOELICHTING OP DE STAAT VAN BATEN EN 
LASTEN 2022 

3.1 Rijksbijdragen 
 

 
 
De rijksbijdragen bedroegen in 2022 € 67.500K. Dit is een stijging van € 7.000K ten opzichte van 2021 en is 
bijna € 10.000K hoger dan begroot.  
 
De hogere rijksbijdragen zijn voor het overgrote deel het gevolg van de ontvangen indexering n.a.v. de 
CAO aanpassingen 2021-2022. De totale indexering voor de personele component bedraagt ten 
opzichte van de begroting bijna € 6.000K. 
Daarnaast is er bijna € 800K aan extra groeibekostiging ontvangen en € 200K aan extra 
onderwijsachterstandsmiddelen. Tot slot is er € 1.700K aan extra NPO middelen ontvangen wat te 
verklaren is doordat er in de begroting geen rekening is gehouden met het NPO achterstandenbedrag 
voor het schooljaar 2022-2023 en de basisbedragen voor het SBO en SO waren resp. € 250 en € 500 per 
leerlingen hoger dan begroot. 
 
Naast de hogere tarieven is er in 2022 voor € 236K aan OCW subsidies ontvangen welke niet zijn 
begroot. Dit betreft onder andere de afrekening van de Heumensoordschool 2021 (€ 150K) en RAP Hulp 
in de klas (€ 42K).  
 
De ontvangen bijdragen van het samenwerkingsverband waren € 73K lager dan begroot. De begrote 
korting op de voucher en basisbekostiging van € 382K zit echter onder een post in 3.1.1 Rijksbijdragen 
die hierop moet worden gecorrigeerd waardoor uiteindelijk € 310K meer aan SWV baten zijn ontvangen 
dan begroot. Dit wordt met name veroorzaakt door € 260K meer groeibekostiging voor het SBO-SO. 
Daarnaast is er € 51K meer aan arrangementsgelden ontvangen. 

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 
 

 
 
De overige overheidsbijdragen zijn in 2022 € 5.321K. De afname ten opzichte van 2021 bedraagt € 228K 
en ten opzichte van de begroting liggen de baten € 700K hoger.  
Belangrijkste reden voor de positieve afwijking ten opzichte van de begroting zijn de niet volledig 
begrote bijdragen en subsidies gemeente voor de Brede school activiteiten (€ 131K) en 
Penvoerderschap Brede school (€172K) aangezien ten tijde van de begroting nog geen definitieve 
beschikking waren afgegeven. 

3.1 Rijksbijdragen

(*1.000) Resultaat 2022 Begroting 2022 Resultaat 2021

3.1.1 Rijksbijdragen OCW 65.270                            55.635                            57.202                            

3.1.2 Overige subsidies OCW 635                                 399                                 1.302                              

3.1.3 Ontv. Doorbetalingen rijksbijdrage SWV 1.638                              1.711                              2.104                              

Totaal 67.543                           57.744                           60.608                           
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Voor de Doordecentralisatie is in 2022 meer ontvangen dan begroot (+ € 352K), waarvan € 112K 
aanvullende vergoeding over 2020 t/m 2022 betreft, € 44K niet begrote maatwerkvergoeding inzake de 
Uitdaging, € 40K aanvullende DDC vergoeding i.v.m. aanpassing achterstandsscores en de reguliere 
DDC begroting € 156K was te laag. 

3.5 Overige baten 
 

 
 
De Overige baten bedragen in 2022 € 3.180K. Deze baten zijn € 884K hoger dan begroot en € 660K 
hoger dan in 2021. Dit is met name toe te wijzen aan de Opbrengst Verhuur. In 2022 is er € 333K aan 
huurbaten (2016-2022) gecorrigeerd die eerder t.g.v. de investering zijn gebracht.  

De detacheringsopbrengsten zijn hoger wat in tegenstelling tot 2021wat toe te schrijven is aan het meer 
detacheren van personeel na de echte Covid 19-piek, de begroting was derhalve aan de 
behoudende kant. 
De Overige baten laten een afwijking zien t.o.v. de begroting door de RAP subsidie Starterscoaches (€ 
100K) en Samen Opleiden (€ 126K). 
 

4.1 Personeelslasten 
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Alle medewerkers zijn werkzaam in Nederland. 
 
De totale personeelslasten zijn € 6.194K hoger dan begroot. Vergeleken met 2021 bedraagt de stijging € 
5.319K.  
De correcte toewijzing van de looncomponenten aan de juiste kostensoorten in Capisci speelt net als 
vorig jaar nog een rol waardoor we voor de vergelijking de kostensoorten brutolonen – sociale lasten – 
pensioenlasten samen moeten tellen voor de cijferbeoordeling. 
In 2022 bedragen de gemiddelde loonkosten per Fte € 80,2K en in 2021 € 74,2K. Dit is een stijging van 8% 
wat te verklaren is door een CAO stijging van resp. 4,75% per 1-1-2022, 4,75% per 1-7-2022, een stijging 
van de EJU van 2,03%, een eenmalige uitkering van € 500 (per fte) en een eenmalige uitkering voor het 
OOP-personeel van € 275 (per fte). 
 
Het gemiddelde aantal verloonde fte is gestegen van 667 in 2021 naar 690 in 2022. Op directieniveau – 
incl. bestuur – is er ruim drie fte meer verloond. De stijging op onderwijs ondersteuning is ruim 13 fte 
geweest en op onderwijsgevend personeel bijna 8 Fte. Het betreft gemiddeld verloonde fte en de 
stijging vloeit voor het overgrote deel voort uit de aanstelling van tijdelijk NPO personeel . Ultimo 2021 
was er 689,56 fte in dienst die in 2022 ook voor een jaar zijn verloond. Naast tijdelijke NPO aanstellingen 
wordt er ook veel met inleenkrachten gewerkt. 
Opvallend is ook de stijging (+ € 500K) van het bedrag aan ontvangen uitkeringen Vervangingsfonds 
t.o.v. 2021. Dit hangt samen met het ziekteverzuim dat 1,14% hoger ligt dan vorig jaar. 
 
Naast de hogere lonen en salarissen zijn ook de Overige personeelskosten hoger dan begroot. Ten 
opzichte van 2021 is dit redelijk op een gelijkblijvend niveau gebleven maar ten opzichte van de 
begroting is het met name de post Dotaties personele voorzieningen en Personeel Niet In Loondienst 
(PNIL) die voor de hogere lasten zorgt. 
De dotatie personele voorzieningen bestaat uit de dotatie Ambtsjubilea (€ 272K in 2022 versus 100K in 
2021), dotatie Voorziening spaarverlof (€ 2K in 2022 versus € 1K in 2021) en de nieuw gevormde 
Voorziening WW (€ 110K).  
Binnen de PNIL is de stijging van de inzet van uitzendpersoneel toe te wijzen aan de stafafdelingen (+€ 
100K) om gaten binnen de formatie op te vangen maar ook op de scholen t.b.v. de RAP subsidie (€ 
135K) en de Heumensoordschool (€ 137K). 
De inzet van Onderwijsbegeleiding op de scholen betreft enerzijds regulier personeel (€ 300K) maar 
daarnaast ook inzet op subsidies waaronder met name NPO ( € 265K). 

Binnen de rubriek Overige is er ten opzichte van de begroting € 275K meer uit gegeven aan kosten 
personeelskantine (€64K), lief en leed (€ 45K), coaching (€ 59K) en zijn de kosten voor 
Bedrijfsgezondheid € 116K hoger. 
  

Aantal FTE's 2022 2021

Directie 36,32         35,09         

OP 530,08       522,19       

OOP 123,12       109,65       

Totaal 689,52      666,93      
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4.2 Afschrijvingen 
 

 
 
De afschrijvingslasten zijn € 209K hoger dan begroot en € 492K hoger dan in 2021. De grootste stijging 
ten opzichte van 2021 zit in de afschrijvingskosten van de inventaris en apparatuur. Dit wordt enerzijds 
veroorzaakt door een hogere aanschaf van ICT-middelen (ligt in de lijn met de steeds verdergaande 
digitalisering) en daarbij zijn de afschrijvingspercentages van de ICT hardware aangepast waarbij de 
modules van Prowiseborden met ingang van 2022 in 5 jaar worden afgeschreven i.p.v. de eerder 
gehanteerde 8 jaar. Daarnaast is er voor € 880K aan meubilair geïnvesteerd (tegenover € 250K in 2021) 
wat tot een extra afschrijvingslast leidt van ca. € 30K (t.o.v. 2021). 

4.3 Huisvesting 
 

 
 
De huisvestingslasten zijn € 1.135K hoger dan begroot en € 1.308K hoger dan 2021.  
Ten opzichte van de begroting laten bijna alle rubrieken een overschrijding zien waarbij veelal kan 
worden geconcludeerd dat de begroting (t.o.v. de realisatie 2021) te laag is opgenomen. De grootste 
overschrijding zit in de schoonmaakkosten door o.a. hogere prijsindexen dan geschat (+ € 309K), 
gevolgd door extra onderhoudskosten (+ € 269K) en overige huisvestingskosten (+ € 281K). Te laag 
begroot maar ook extra alarmopvolging en aanpassing CO2 sensoren na inspectie waren niet voorzien. 

4.3 Huisvesting

(*1.000) Resultaat 2022 Begroting 2022 Resultaat 2021

Huur 1.095                              975                                 1.012                              

Verzekeringen 134                                 122                                 130                                 

Onderhoud 587                                 318                                 394                                 

Energie en water 980                                 819                                 945                                 

Schoonmaakkosten 1.794                              1.485                              1.555                              

Belastingen en heffingen 816                                 835                                 820                                 

Dotatie voorziening groot onderhoud 1.500                              1.500                              957                                 

Overige huisvestingskosten 556                                 275                                 341                                 

Totaal 7.463                             6.328                             6.155                             
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De stijging ten opzichte van 2021 laat zich op alle de kostensoorten zien waarbij de dotatie voorziening 
onderhoud met € 543K het meest opvallend is. Dit n.a.v. de aanpassing van het MJOP in 2021. 

4.4 Overige lasten 
 

 
 
De overige lasten zijn € 630K hoger dan begroot en € 600K hoger dan in 2021. Van deze € 600K is € 400K 
toe te wijzen aan hogere kosten voor leer- en hulpmiddelen waar ICT middelen (soft- en hardware) een 
groot aandeel in hebben aangezien het investeringsbedrag is verhoogd tot € 2.500 waardoor er meer 
apparatuur ten laste van de exploitatie komt. Hier is vooraf ook te weinig rekening mee gehouden in 
de begroting. Daarnaast is er meer deskundigheidsadvies ingekocht inzake de huisvestingsprojecten (+ 
€ 50K) 

5.1 Financiële baten en lasten 
 

 
 
De financiële baten en lasten zijn licht lager dan begroot en 2021 wat te verklaren is door de in 2022 
ontvangen rente.  

4.4 Overige lasten

(*1.000) Resultaat 2022 Begroting 2022 Resultaat 2021

Administratie en beheer 2.007                              1.789                              1.919                              

Inventaris en apparatuur 94                                   105                                 52                                   

Leer- en hulpmiddelen 2.427                              2.035                              1.947                              

Overige 1.014                              979                                 1.018                              

Totaal 5.542                             4.908                             4.936                             

5.1 Financiële baten en lasten

(*1.000) Resultaat 2022 Begroting 2022 Resultaat 2021

Kosten vermogensbeheer en soortgelijke kosten -                                      -                                      

Ontvangen rente 52                                   -                                      -                                      

Betaalde rente -619                                -621                                -628                                

Totaal -566                               -621                               -628                               
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4.9 SUBSIDIEVERANTWOORDING MODEL G 
 
 

 

G1 Subsidies zonder verrekeningsclausule, EUR Bedragen: x 1 

Volgnummer Omschrijving

1  Bèta-technieknetwerken TNRPO-17008 30-9-2017 nee

2  Zij-instroom 2019 VO/1091439 19-12-2019 Ja

3  Zij-instroom 2020 VO/1091439 20-10-2020 Ja

4  EHK1 EHK20158 24-1-2021 nee

5  EHK 2 EHK21094 28-5-2021 nee

6  Lerarenbeurs 2021-2022 ABLTINS-333763 27-6-2021 Ja

7  Lerarenbeurs 2021-2022 ABLTINS-336724 27-6-2021 Ja

8  Lerarenbeurs 2021-2022 ABLTTOE-465920 26-7-2021 Ja

9  Lerarenbeurs 2021-2022 ABLTTOE-459220 2-7-2021 Ja

10  Lerarenbeurs 2021-2022 ABLTTOE-459128 2-7-2021 Ja

11  Lerarenbeurs 2021-2022 ABLTINS-336349 27-6-2021 Ja

12  Lerarenbeurs 2021-2022 ABLTINS-333730 27-6-2021 Ja

13  Vervolgpilot tweetalig primair onderwijs 2021-2022 12JJ en 27LH PO/5330988 22-9-2021 Ja

14  Lerarenbeurs 2022-2023 07DB ABLTINS-369119 19-6-2022 nee

15  Lerarenbeurs 2022-2023 27JW ABLTINS-365692 19-6-2022 nee

16  Lerarenbeurs 2022-2023 15GW ABLTINS-367792 19-6-2022 nee

17  Lerarenbeurs 2022-2023 15GW ABLTINS-367648 19-6-2022 nee

18  Lerarenbeurs 2022-2023 15RK ABLTINS-367107 19-6-2022 nee

19  Lerarenbeurs 2022-2023 15WF ABLTINS-367225 19-6-2022 nee

20  Lerarenbeurs 2022-2023 15MO ABLTINS-368837 19-6-2022 nee

21  Lerarenbeurs 2022-2023 27LH ABLTINS-366436 19-6-2022 nee

22  Lerarenbeurs 2022-2023 27LH ABLTINS-368162 19-6-2022 nee

23  Subsidie vervolg tweetalig PO 12JJ 2022-2023 PO/5330988 20-10-2022 nee

24  Subsidie vervolg tweetalig PO 12JJ 2022-2023 PO/5330988 20-10-2022 nee

25  Zij- instroom 2022 2/045/39995 21-2-2022 nee

Toewijzing kenmerk
Toewijzing 

datum

Prestatie 

afgerond?
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4.10  WET NORMERING TOPINKOMENS 
Complexiteitspunten 
 
Complexiteitspunten 

Complexiteitspunten gemiddelde totale baten   6 
Complexiteitspunten gemiddeld aantal leerlingen   3 
Complexiteitspunten gewogen aantal onderwijssoorten  3 

 
Totaal aantal complexiteitspunten                12 
 
Bezoldigingsklasse       D 
Bezoldigingsmaximum                    € 168.000 
Afwijkende bezoldigingsklasse                n.v.t. 
Afwijkend bezoldigingsmaximum           n.v.t. 
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Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Gegevens 2022

Bedragen x €1

Functiegegevens Voorzitter CvB Lid CvB Lid CvB

Aanvang en einde functievervulling in 2022 1/1 - 31/12 1/1 - 11/05 n.v.t.

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 1,0 -

Dienstbetrekking? Ja Ja Nee

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 136.874 41.606 0

Beloning betaalbaar op termijn 22.604 7.541 0

Subtotaal 159.478 49.147 0

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 168.000                  60.296                   -                             

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag - - -

Bezoldiging 159.478                49.147                  -                             

 Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding 

al dan niet is toegestaan 
nvt nvt nvt

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigd bedrag nvt nvt nvt

Gegevens 2021

Bedragen x €1

Functiegegevens Voorzitter CvB Lid CvB Lid CvB

Aanvang en einde functievervulling in 2021 1/1 - 31/12 1/6 - 31/12 1/3 - 30/6

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 1,0 1,0

Dienstbetrekking? Ja Ja Nee

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 125.692                  71.091                   53.658                   

Beloning betaalbaar op termijn 22.072                    12.875                   -

Subtotaal 147.764                  83.966                   53.658                   

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 163.000                  95.567                   54.482                   

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag -                              -                             -                             

Bezoldiging 147.764                83.966                  53.658                  

L.M. van den 

Brand
H. Matser F. van Winkelen

L.M. van den 

Brand
H. Matser F. van Winkelen
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Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

Gegevens 2022

Bedragen x €1

Functiegegevens

Kal enderjaar 2022 2021 2022 2021

Periode functievervul l ing i n het ka lenderjaar (aanvang - einde) 21/3 - 31/12 1/1 - 28/2 1/1 - 1/2

Aanta l  ka lendermaanden functievervul l ing i n het ka lenderjaar 10 2 1

Omvang van het dienstverband in uren per ka lenderjaar 965 269 91
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum

Maximum uurtarief i n het ka lenderjaar € 206 € 199 206€                          199€                          

Maxima op bas is  van de normbedragen per maand € 239.948 € 42.000 € 21.000
Individueel  toepassel i jke maximum voor gehele periode 
kal endermaand 1 t/m 12
Bezoldiging (alle bedragen exclusief BTW)

Werkel i jk uurtarief lager dan het maximum uurtari ef? Ja  in 2022 , 
namel i jk  € 135

Ja  in 2021, namel i jk 
€ 195

Ja  in 2021, namel i jk 
€ 162,50

Bezol diging in de betreffende periode € 130.275 € 52.455 € 0 € 14.788
Bezol diging gehele peri ode kalendermaand 1 t/m 12

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terug ontvangen bedrag
Bezoldiging

Het bedrag van de overschri jding en de reden waarom de overschri jding a l  dan niet i s  
toegestaan

Toel ichting op de vordering wegens  onverschuldigde beta l ing

N.v.t. N.v.t.

N.v.t. N.v.t.

€ 130.275 € 0

N.v.t. N.v.t.
€ 130.275 € 0

F. van Winkelen J.P.S. ten Brink

Lid CvB Voorzitter CvB

€ 198.790 € 0
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Toezichthoudende topfunctionarissen

Gegevens 2022

Bedragen x €1

 H. Berben R.P.J. Leushuis  R.A.L. Frauenfelder  K. van der Wielen  J. Klomp 

Functiegegevens Voorzitter RvT Lid RvT Lid RvT Lid RvT Lid RvT

Aanvang en einde functievervul l ing i n 2022 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12
Bezoldiging

Bezol diging € 20.265 € 10.299 € 10.299 € 10.299 € 10.299

Individueel  toepass el i jke bezoldi gingsmaxi mum € 25.200 € 16.800 € 16.800 € 16.800 € 16.800

-/- Onverschuldigd betaa ld en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Bezoldiging € 20.265 € 10.299 € 10.299 € 10.299 € 10.299
Het bedrag van de overs chri jding en de reden waarom de 
overschri jding a l  dan niet i s  toeges taan N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Toel ichting op de vordering wegens  onverschuldigde beta l i ng N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
Gegevens 2021

Bedragen x €1

 H. Berben R.P.J. Leushuis  R.A.L. Frauenfelder  K. van der Wielen  J. Klomp 

Functiegegevens Voorzitter RvT Lid RvT Lid RvT Lid RvT Lid RvT

Aanvang en einde functievervul l ing i n 2021 1/9 - 31/12 1/1 - 31/12 1/9 - 31/12 1/9 - 31/12 1/1 - 31/12

Bezoldiging

Bezol diging -                              9.635                           3.212                           3.212                           9.635                           

Individueel  toepass el i jke bezoldi gingsmaxi mum 8.150                           16.300                         5.433                           5.433                           16.300                         

Gegevens 2022

Bedragen x €1

 R.A.L. Frauenfelder  P.A.J.H. Kindt  N. Dogan-Altundal  N.M. van Gestel 

Functiegegevens Voorzitter Lid RvT Lid RvT Lid RvT

Aanvang en einde functievervul l ing i n 2022 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Bezoldiging

Bezol diging € 0 € 0 € 0 € 0

Individueel  toepass el i jke bezoldi gingsmaxi mum € 0 € 0 € 0 € 0

-/- Onverschuldigd betaa ld en nog niet terugontvangen bedrag

Bezoldiging € 0 € 0 € 0 € 0
Het bedrag van de overs chri jding en de reden waarom de 
overschri jding a l  dan niet i s  toeges taan N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Toel ichting op de vordering wegens  onverschuldigde beta l i ng N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
Gegevens 2021

Bedragen x €1

 R.A.L. Frauenfelder  P.A.J.H. Kindt  N. Dogan-Altundal  N.M. van Gestel 

Functiegegevens Voorzitter Lid RvT Lid RvT Lid RvT

Aanvang en einde functievervul l ing i n 2021 1/1 - 31/8 1/1 - 31/8 1/1 - 28/2 1/1 - 28/2

Bezoldiging

Bezol diging 9.635                           6.423                           1.605                           1.605                           

Individueel  toepass el i jke bezoldi gingsmaxi mum 16.300                         10.867                         2.717                           2.717                           
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Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 
dienstbetrekking die in 2021 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag 
hebben ontvangen. 

  

Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking
inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt 

Gegevens 2022

Bedragen x €1

Functiegegevens Lid CvB

Functie(s) bij beëindiging dienstverband Lid CvB

Omvang dienstverband (in FTE) 1,0

Jaar waarin dienstverband is beëindigd 2022

Uitkering wegens beëindiging van het dienstverband

Overeengekomen uitkeringen wegens beëindiging dienstverband 72.355

Individueel toepasselijk maximum 75.000

Totaal uitkeringen wegens beëindiging dienstverband 72.355

Waarvan betaald in 2022 72.355

Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag nvt

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding

al dan niet is toegestaan nvt

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling nvt

H. Matser
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VASTSTELLING EN GOEDKEURING JAARREKENING 
2022 
De Raad van Toezicht heeft de door het College van Bestuur vastgestelde jaarrekening 2022 
goedgekeurd te Nijmegen op 20 juni 2023. 
 
 
Samenstelling College van Bestuur: 
 
Mw. L. van den Brand    Mw. W. van Velden 
 
 
 
 
 
Samenstelling Raad van Toezicht: 
 
 
Mevr. H. Berben     Voorzitter Raad van Toezicht 
 
 
 
Dhr. J. Klomp     Lid Raad van Toezicht 
 
 
 
Dhr. R.P.J. Leushuis    Lid Raad van Toezicht 
 
 
 
Mevr. K. van der Wielen    Lid Raad van Toezicht 
 
 
 

Dhr. R. Frauenfelder    Lid Raad van Toezicht 
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BESTEMMING VAN HET RESULTAAT 
De resultaatbestemming is opgenomen in de jaarrekening en gepresenteerd na de Staat van Baten en 
Lasten (paragraaf 4.4). Daarnaast geeft de toelichting op het eigen vermogen ook inzicht in de 
bestemming van het resultaat. 
 
 

GEGEVENS OVER DE RECHTSPERSOON 
Bestuursnummer              29810 
Naam instelling     Stichting Conexus 
 
Postadres     Panovenlaan 1 
Postcode/Plaats    6525 DZ Nijmegen 
Telefoon     024-3733960 
E-mail      info@Conexus.nu 
Internetsite        www.Conexus.nu 
Contactpersoon   Mw. L. van den Brand  
Telefoon    024-3733960 

E-mail     info@Conexus.nu 
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C. Overige gegevens 

  

Deloitte Accountants B.V. 
Voor identificatiedoeleinden. 
Behorend bij controleverklaring 
d.d. 28 juni 2023



66 Jaarverslag 2022 

CONTROLEVERKLARING 
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